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Prologus

Az Alkalmassagi Bizottsag jelen fellilvizsgalati jelentése egy atipikus jelentés, amelynek nem
volt el6zménye egyetlen hazai dllami intézmény létrehozasa soran. A fellilvizsgalat soran sem
az Alkalmassagi Bizottsag, sem az Integritas Hatdsag és annak Igazgatdsaga nem volt konny(
helyzetben az eljards részleteinek szabalyozatlansaga okan.

Az Alkalmassagi Bizottsdgnak a jelentés elkészitése sordn sajat maganak kellett kialakitania a
modszertani kereteket, amelyekre a vonatkozd torvényi rendelkezések nem adtak érdemi
fogddzokat és egy az egyben atvehetd nemzetkozi példadk sem alltak rendelkezésre.

Az Alkalmassagi Bizottsag egy fliggetlen testiilet, amely a fliggetlenségét ugy értelmezi, hogy
nem kérhet és nem fogadhat el semmilyen utasitdst és irdnymutatast senkitél: sem
kormanyzati, sem nem kormanyzati, sem hazai, sem pedig nemzetkdzi szervezetektdl,
ideértve a fellilvizsgalat ala vont Integritds Hatdsagot és annak Igazgatdsagat is.

Az Alkalmassagi Bizottsag a fellilvizsgalat gyakorlati megvalésitasaval kapcsolatban nem tudja
figyelmen kivil hagyni, hogy az Integritds Hatdsdg elndke nem segitette el6 minden
tekintetben az Alkalmassagi Bizottsag munkajat, ellenben megkérddjelezte a Alkalmassagi
Bizottsag felllvizsgdlati eljarasanak jogszerlségét, mddszertani kereteit és terjedelmét. A
Hatdsdag elnoke tobb levelében szamonkérte a fellilvizsgalat soran az Alkalmassdagi Bizottsagot,
szamos alkalommal késlekedett a kért informacidk szolgdltatdsaval, és kezdeményezte a
feltlvizsgdlat felfliggesztését is.

Az Alkalmassagi Bizottsag jelentésébe foglalt értékelés mindezek ellenére alapot szolgaltathat
mas eurdpai és hazai ellen6rz6 szervezeteknek sajat ellendrzéseik tervezéséhez,
lefolytatasahoz.

A jelentés tervezetét az Alkalmassagi Bizottsdg megkildte a Hatdsag elndkének és
elnokhelyetteseinek, biztositva szamukra az észrevételezés lehet6ségét. Az Alkalmassagi
Bizottsag altal megadott hatarid6ben a hatdsag elnokétél érkezett, mig az elndkhelyetteseitdl
nem érkezett észrevétel.

I. A jelentés célja és targya

[1] Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhaszndlasanak ellen6rzésérél szold 2022. évi
XXVII. torvény (a tovabbiakban: Eufetv.) 72. §-a elGirja az ugyanezen torvény 64. §-a
alapjan létrehozott Alkalmassagi Bizottsag szamara, hogy a Hatdsag lgazgatdsaga
tagjainak kinevezését kovetSen két évvel fellilvizsgdlja a Hatdsag és a Hatdsag
lgazgatdsdga miikodését.

[2] Az Allami Szamvevdszék elndkének javaslata alapjan a koztarsasagi elndk a 314/2022.
(XI. 4.) KE hatdrozataval 2022. november 4-én nevezte ki Bird Ferenc Palt az Integritas
Hatdsag elnokévé, dr. Dabdczi Kalmant és Holbusz Timeat pedig az Integritds Hatdsag
elndkhelyettesévé.
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Az Eufetv. 70. § (2) bekezdése elGirta, hogy a Hatdsag Igazgatdsaga az els6 lilését
legkés6bb 2022. november 19-ig tartsa meg. Az Igazgatdsag elsé lilésére — a torvényi
el6irasnak megfelelve — ténylegesen november 18-an kerdlt sor.

A 70. § (3) bekezdése szerint a Hatdsdag a teljes miikodését 2022. november 19. napjan
kezdte meg.

Az Alkalmassagi Bizottsag az Eufetv. a 72. §-ban meghatadrozott, a 70. § (3)
bekezdésben meghatarozott id6ponttdl szamitott kétéves idGszak elteltével elvégezte
a Hatdsdg és a Hatdsag lgazgatdsaga miikodésének felllvizsgdlatat, amelynek
megallapitasait e jelentésben foglalja 6ssze.

E jelentés megallapitasai a fentieknek megfelel6en a Hatdsag létrejottétsl 2024.
november 30-ig terjedd id&szakra vonatkoznak.

Az Eufetv.-ben meghatarozott feliilvizsgdlati feladat nem vonatkozott a
Korrupcidellenes Munkacsoport létrehozasanak és mikodésének felllvizsgalatdra,
ezért az Alkalmassagi Bizottsag e jelenésében a Korrupciéellenes Munkacsoport
|étrehozasat és miikodését nem értékelte.

Az Alkalmassagi Bizottsag, az Eufetv. 64. §-aban meghatarozott fliggetlen véleményez6
feladatkorében eljarva, minden kils6 befolyastél mentesen végezte el a
felllvizsgdlattal kapcsolatos feladatat. E feladata soran a Mddszertanrél szélé Il.
részben nevesitett szervezetekkel az Eufetv. 72. §-a alapjan m(ikodott egylitt a jelentés
modszertandnak kialakitasa tekintetében. Az Alkalmassagi Bizottsag az Eufetv. 72. §-
aban a nemzetkozi szervezetekkel vald egylttm(ikodést és egyeztetést akként
értelmezte, hogy az kizardélag a mddszertani keretek kialakitasara vonatkozik és nem
alkalmazhaté a fellilvizsgalat megallapitdasainak meghatdrozasara.

Az Eufetv. nem ad semmilyen fogddzdét az Alkalmassagi Bizottsag részére, hogy milyen
formaban foglalja 6ssze a fellilvizsgdlat soran tett megallapitasait. Az Alkalmassagi
Bizottsag e szabalyozatlansagot Ugy értelmezte, hogy a jogalkoté ra bizta a formai
keretek meghatarozasat. E helyzetben az Alkalmassagi Bizottsag ugy hatarozott, hogy
megallapitasairdl jelentést készit.

Tekintettel arra, hogy az Eufetv. nem ad irdnymutatast arra nézve sem, hogy az
Alkalmassagi Bizottsag felllvizsgalat keretében megallapitasait mely szervek részére
tegye meg, illetve, hogy nyilvanossagra hozza-e, az Alkalmassagi Bizottsag a
felUlvizsgdlat keretében dllasfoglalast kért a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsagtdl (a tovabbiakban: NAIH). Az Alkalmassagi Bizottsag a
felllvizsgdlat soran tett megallapitdsairdl sz616 jelen jelentésének kdzzététele soran a
NAIH elnokének allasfoglaldsa szerint jar el amikor jelen jelentést nyilvanossagra hozza.

Il. A jelentés elkészitésének modszertana
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Az Eufetv. vonatkozo tobbszor hivatkozott 72. §-a elGirja az Alkalmassagi Bizottsag
szdmadra, hogy a miikodés megkezdést kdvets két év elteltével vizsgalja felll a Hatdsag
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és a Hatdsag Igazgatosaga miikodését, a torvény azonban nem ad részletes Utmutatast
az Alkalmassagi Bizottsagnak sem a fellilvizsgdlat tartalmi elemeire, sem annak a
modszertandra, igy ezek kialakitdsat a torvény az Alkalmassagi Bizottsagra bizta.
Tekintettel arra, hogy a torvény semmilyen megszorité rendelkezést nem tartalmaz a
felllvizsgdlat tartalmat illet6en, az Alkalmassagi Bizottsdg a fellilvizsgalat sordn a
teljességre torekedett, amelynek keretében a Hatdsag és az Igazgatdsag miikodését
vizsgdlta az alabbiakban bemutatdsra keriil6 mddszertan alapjan.

A mikodés felllvizsgalata ugyanakkor nem vonatkozott a Hatdsdg eljarasainak
vizsgdlatdra, ezek barmilyen formaban torténé értékelésére, tovabba az Igazgatdsag
hatdrozatainak felllvizsgdlatdra sem, tekintettel arra, hogy az Alkalmassagi Bizottsag
nem jogorvoslati férum.

Az Alkalmassagi Bizottsag a fellilvizsgdlat mddszertani kereteinek kialakitasa sordn az
aldbbi nemzetkozi szervezetekkel kezdeményezett egylittmikodést:

- Gazdasagi Egylittm(ikodés és Fejlesztés Szervezete (OECD),
- Transparency International,
- International Anti-Corruption Academy (IACA)

A jelentés elkészitése sordn az Alkalmassdgi Bizottsag tobb alkalommal tett fel irasban
kérdéseket, amelyeket kdzvetlenil a Hatdsag EInokének adott 4t (2024. november 19-
én személyesen), illetve kiildott meg emailen (2025. februar 7-én, 2025. februar 14-én,
2025. marcius 18-an és 2025. aprilis 4-én).

A jelentés elkészitése soran nemzetkozi szervezetekkel torténé egyittmiikodés
eredményeként kivdlasztott — az OECD 4dltal ajanlott, aldbbiakban ismertetett
modszertan — alapjan tortént az Alkalmassagi Bizottsdg vizsgalata, melyet a
modszertan alapjan torténd tobbszori adatkérést és feldolgozast kovetben készitett
interjuk kovettek az aldabbi vezetékkel: elndk, elndkhelyettesek, szakmai igazgato, Jogi
Iroda vezet6je, Gazdasagi Iroda vezet6je, HR és stratégiai igazgatd, a belsé ellendr,
Vizsgalati Iroda vezetGje, elnoki kabinet vezet6je. Az interjuk soran kizardlag a
szervezet mikodését érint6 kérdések keriltek attekintésre, a Hatdsag altal folytatott
egyedi eljardsok, vizsgalatok vonatkozdsaban az Alkalmassagi Bizottsdg nem kért
informdacidkat.

A Multilaterdlis Szervezetek Teljesitményértékelési Haldzata (Multilateral Organisation
Performance Assessment Network, tovabbiakban MOPAN), az OECD altal m(ikbdtetett
fuggetlen szervezet, amely a multilateralis intézmények értékelését végzi. A MOPAN?
keretrendszer tobbdimenzids, egy adott intézmény teljesitményét és hatdsat ot
teljesitményteriileten vizsgalja. Négy terlilet - a stratégiai, a m(ikodési, a kapcsolati és
a teljesitménymenedzsment - a szervezeti hatékonysaghoz kapcsolddik, mig az 6todik
az eredmények elérésérél szamol be, a szervezet megbizatasaval kapcsolatban.

L https://www.mopanonline.org/
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A MOPAN 4 értékelések a szervezeti teljesitmény tobbdimenzids pillanatképét adjak a
nemrégiben frissitett 3.1 MOPAN-mddszertan segitségével és a kivalasztott szervezet
stratégiai, mdkodési, kapcsolati és teljesitménymenedzsmentjét, valamint
eredményeit értékelik. A MOPAN-értékelések holisztikus képet nyujtanak egy
szervezet teljesitményér6l. A szervezetek megbizatdsainak és strukturdinak
sokfélesége miatt a MOPAN nem hasonlitja 0ssze vagy rangsorolja a szervezeteket,
ezért alkalmas arra, hogy az Integritas Hatdsag értékelésének alapjaul szolgaljon. A
MOPAN keretrendszer valasztasat az OECD javaslatara vizsgdlta meg az Alkalmassagi
Bizottsag és valasztotta ki értékelési rendszerének alapjaul.

A  MOPAN teljesitményteriiletei széles korben alkalmazhaték a szervezet
tevékenységének értékelésére. Az eredmények, a keretrendszer logikajanak
megfelel6en, a szervezet sajat tevékenységének, feladatainak alapul vételével
kerllnek értékelésre. Ez a megkdzelités lehet6vé teszi az érintett szervezet sajatos
jellegének figyelembevételéhez sziikséges kiigazitasokat, ennek megfelel6en az
Integritds Hatdsag szamara kulon kérddivet készitettlink és az adatkérésekre adott
valaszokat, kapott informacidkat a keretrendszerbe illesztve kozoljik a vizsgalat
eredményét.

A MOPAN-megkozelités célzottan figyelemmel van a valtozé kdrnyezetre, a szervezeti
és fejlesztési tevékenység hatékonysdgdra, a folytonossdg biztositasara tekintettel
arra, hogy a ,funkcié” elve érvényesiiljon a ,forma” helyett, tovabba, hogy egy
rendszer megléte nem elegendé a , hatékonysag” bizonyitasahoz.

A MOPAN rendszerszemléletli megkozelitésre alapoz, a linearis ok-okozati
Osszefliggések helyett a komplexitasra és az Osszefliggésekre Osszpontosit. A
keretrendszer alkalmazhatd a szervezeti hatékonysag kilénb6z6 dimenzidinak
elemzésére, beleértve a vezetési stilust, a szervezeti valtozasok kezelését, a
csapatdinamika és a fenntarthatdsag kérdéskorét. Az Integritas Hatdésag esetében
ennek megfeleléen a jogszabalyi feladatok jogszer(i megvaldsitasan keresztil
figyelemmel kell lenni olyan kérdésekre is, mint az igazgatésag miikddésének
biztositdsa, a szervezet vezetésének stabilitasa, a fluktuacio, a fenntarthatdo és
hatékony miikddés biztositasa.

A MOPAN megkozelitése, hogy a kiilsé és belsé kérnyezet 6t dimenzidjanak elemzésén
keresztil megvizsgaljuk a szervezeti teljesitményt. A bels6 és kiilsé koordinacio
elemzésén keresztiil pedig a szervezet egyuttmdikodési képességét vizsgaljuk céljai
elérése érdekében. Az értékelés soran vizsgaljuk, hogy a rendelkezésre all6 er6forrasok
biztositjdk-e a szervezet m(ikodését és ezekkel az er6forrdsokkal hatékonyan
gazddlkodik-e a szervezet, azaz a rendelkezésre allé forrasok mobilizalasi képessége
milyen hatdssal van az olyan szervezeti funkcidok teljesitményére, mint a kiilsé
kapcsolatok, humanerd&forras-gazdalkodas, pénzigyi iranyitas, bels6 ellen6rzés,
beszerzés, a kockazatkezelés és az értékelés.
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Az Integritas Hatdsag jogszabalyban meghatarozott feladatai alapjan alakultak ki a
keretkérdések és a jelentés szervezési elvei is. A MOPAN keretrendszer ajanlasa
alapjan kilondsen az alabbi kérdésekre keressik a valaszt:

— Atamogatd kérnyezet milyen mértékben segiti az Integritds Hatdsag mikodését?

— Milyen mértékben azonositja a szervezet a jelenlegi, valamint az el6re jelzett és a
jovébeni kihivasokat?

—  Milyen mértékben irdnyulnak a szervezet kezdeményezései, tevékenységei
feladatainak teljesitésére, massokkal valé egylttm(ikodésére?

— Sikeresen mikodik-e a szervezet, annak folyamatai, valamint eré6forrdsai, eszkozei
a megbizatdsanak teljesitésére iranyulnak-e?

— Milyen mértékben teljesiti a szervezet hatékonyan jogszabalyban meghatarozott
feladatait?

A korabbi MOPAN-értékelések nem vették szisztematikusan figyelembe a mikodési és
finanszirozasi kornyezetet, az iranyitas, vezetés és szervezeti kulturat. Ezért
esetlinkben a MOPAN 4 keretrendszer kovetésével a jelentés készitése sordn is
hasonld hangsullyal vessziik figyelembe az emlitett teriileteket. Hasonloképpen
figyelemmel vagyunk a keretrendszerben kiemelt belsé iranyitdsi intézkedések, bels6
vezetési gyakorlatok, belsé szervezeti kultira kérdéskorére, mely nagy mértékben
befolyasolja a szervezet hatékonysagat, eredményességét, tevékenységének
fenntarthatosagat.

A jelentés mind az Integritds Hatésagra, mind az Igazgatésagra vonatkozdan tartalmaz
megallapitasokat, melyeket ajanlasaiban egységesen kezel. A jelentés céljat tekintve
altaldnos képet kivan nydjtani az Integritds Hatdsadg és annak lgazgatdsaga
m(ikodésérél és a jov6beni hatékony és eredményes miikodés érdekében fogalmaz
meg ajanlasokat, mely 0©sszhangban van az Alkalmassagi Bizottsag Eufetv.-ben
meghatdrozott feladataival.

A MOPAN-keretrendszer mellett az ISO 37001 (anti-korrupcids iranyitasi rendszerek)
szabvany koévetelményeit is alkalmazta az Alkalmassagi Bizottsag, hiszen az egyes
szervezetek miikodésével kapcsolatos olyan jelenségek kezelésével foglalkozik, mint
amelynek feltdrasdra az Integritds Hatdsag létrejott. A szabvany meghatdrozza a
szervezetet a korrupcié megel6zésében, feltardsdban és kezelésében, a
korrupcidellenes jogszabalyoknak valé megfelelésben. A szabvany minden szervezetre
(k6z-, maganszféra, nonprofit szektor) alkalmazhato, fliggetleniil annak tipusatadl,
méretétdl vagy tevékenységének jellegétél. A szabvany azokra az anti-korrupcids
tevékenységekre 0Osszpontosit, melyek bevezetése sordn az adott szervezet
meghatdrozhatja a mikodéshez kapcsolddé kiilsé és belsé kockazatokat és azokra
adhato preventiv intézkedéseket, a vezetsi feladatokat, hatas- és felelsségi koroket,
az Osszes folyamatra és (zleti partnerre vonatkozdé tobbszintli kontroll-
mechanizmusokat, az alkalmazottakra vonatkozé szabalyokat, valamint a bels6 auditra
és a gyanus esetek bejelentésével és kivizsgdlasaval kapcsolatos eljarasokat és a
rendszeres id&szakos ellenérzéseket.
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A jelentés elkészitése soran az Alkalmassagi Bizottsag referenciaként attekintette a
mas eurdpai orszagokban mikodé tarshatdsdgok - igy a litvan Specialiyjy Tyrimy
Tarnyba (Special Investigation Service, STT), a lett (Corruption Prevention and
Combating Bureau, KNAB), az olasz Autoritd Nazionale Anticorruzione (Anticorruption
Authority, ANAC) és a brit Serious Fraud Office (SFO) - tevékenységével kapcsolatban
elérhet6 nyilvdnos informacidkat.

lll. A Hatésag és az Igazgatosag miikodésével kapcsolatos altalanos megallapitasok a
MOPAN keretrendszer alapjan
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Az Eufetv. 32-34. §-ai hatarozzdk meg a Hatdsdg elntdkére és elnokhelyetteseire
vonatkozd alapveté rendelkezéseket. E rendelkezések értelmében az Igazgatdsdag
tagjai a Hatdésag elndke és elndkhelyettesei, azonban az elndk a térvény értelmében
csak a Hatdsagnak az elndoke, de nem elndke az Igazgatdsdgnak. Az Igazgatdsag a
felllvizsgdlt id&szak teljes egészében formalisan megvalasztott elndk nélkil miikddott.
Az |gazgatdsag tagjai minden Ulésikon levezet§ elndkot valasztottak, minden
alkalommal Biré Ferenc Pal személyében. Az Igazgatdsdg a vizsgdlt id&szakban
rendszeresen Ulésezett.

A felllvizsgdlt id6szakban sor kerllt a Hatdésdag mikodési feltételeinek
megteremtésére, mind dologi, mind pedig személyzeti tekintetben. A Hatésag elndke
és az lgazgatésag megteremtette a mikodés feltételeit is a Hatdsdg megkezdte az
Eufetv.-ben elbirt feladatainak ellatdsat. Az Igazgatdsag elsé alkalommal 2023. februar
15-én hozott dontést vizsgdlat meginditdsardl és 2023. janius 28-an elfogadta a
Hatdsag els6 vizsgalati jelentéseit.

Az Eufetv. 34. § (3) bekezdése szerint a Hatdsag Igazgatdsaga a tevékenységérdl évente
beszamol az Orszaggy(lésnek. A beszamoldt meg kell kildeni az Eurdpai Bizottsag
részére is. Az Alkalmassagi Bizottsdg megallapitotta, hogy az Igazgatdsag a 2023-as év
tekintetében 2024-ben teljesitette e beszamoldsi kotelezettségét és a beszamolét
megklildték az Eurdpai Bizottsadg részére is. Az lgazgatdsag 2025-ben is eleget tett
beszamolasi kotelezettségének a 2024. év vonatkozasaban.

IV.1. Az Igazgatdsag miikodésével kapcsolatos megallapitasok

IV. 1.1. Az Igazgatosag hataskorére és miikodésére vonatkozo torvényi rendelkezések

[30]

Az Eufetv. 34. §-a hatdrozza meg az Igazgatdsdgra vonatkozd alapveté
rendelkezéseket. A 34. § (1) bekezdése kimondja, hogy az Igazgatdsag a Hatdsag
legf6bb dontéshozé szerve a Hatdsag Igazgatdsaga, amelynek tagja a Hatdsag elnoke
és két elnokhelyettese. A (2) bekezdés értemében a Hatdsdg Igazgatdsaga a Hatdsag
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feladat- és hataskorének gyakorlasaval kozvetlenil 6sszefliggé dontést testliletként,
tobbségi dontéshozatal Utjan hozza meg. A (3) bekezdés beszamolasi kotelezettséget
ir el6 az Orszaggy(ilés felé.

A Hatdsag elnoke és az lgazgatdsadg egymas kozti specidlis viszonyrendszerére az
Eufetv. harom rendelkezése tartalmaz el6irdst. Amellett, hogy a 34. § (1) bekezdés
kimondja, hogy az Igazgatdsdg a Hatdsdg legf6bb dontéshozéd szerve, a 32. § (1)
bekezdése szerint a Hatdsdgot vezet§ elndk a — Hatdsdg vezetésével kapcsolatos —
munkajat a két elnokhelyettessel az Igazgatdsdgban egylittmikodve latjael, és a 32. §
(2) bekezdése alapjan az elnok a feladat- és hataskoreit az Igazgatdsdg dontésének
megfelel6en gyakorolja.

Az Eufetv. az el6z6 két bekezdésen tulmenben nem ad részletes fogddzot arra nézve,
hogy mely dontések tartoznak az Igazgatdsag hataskorébe.

Figyelemmel a fentebb részletezett torvényi rendelkezésekre megallapithatd, hogy az
elnok feladat- és hataskore — amelyet egyébként az Eufetv. 33. §-a részletez — a
Hatdsdag vezetésére és irdnyitasara terjed ki, azonban nem vezet6je, hanem csak az
elndkhelyettesekkel azonos jogokkal és kotelezettséggel rendelkezé tagja az
lgazgatosagnak, igy annak midkodésére, muikodési kereteinek részletes
meghatarozasara az Alkalmassagi Bizottsag értelmezése szerint nem rendelkezik
semmilyen 6nallé hataskorrel.

IV.1.2. Az Igazgatdsag Ugyrendje

[34]

[35]

[36]

Az Igazgatdsag a sajat maga dltal elfogadott ligyrendben hatdrozhatja meg azokat a
rendelkezéseket, amelyek egyrészt hatdskdreinek a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezéseknek megfelel§ gyakorlasara, valamint arra szolgalnak, hogy az
lgazgatdésag munkdjat a lehetd legnagyobb hatékonysaggal tudja végezni. Bar
jogszabdly nem irja koételez6en el6, hogy az Igazgatdsag koteles lenne lgyrendet
elfogadni, m(ikodési keretei megfelel6 biztositdasa érdekében azonban az lgyrend
megalkotdsa mindenképpen célszeriinek tdnik.

Az Igazgatdsag Ulésein Osszesen négy alkalommal — 2022. december 16-an, 2023.
janudr 31-én, 2023. februar 15-én és 2024. januar 15-én — keriilt az Ugyrendre
vonatkozd napirendi javaslat elGterjesztésre, ezek kozil az elsé alkalommal az
el6terjesztést az Igazgatdsag nem targyalta. Valamennyi alkalommal a Hatésag elndke
terjesztette el a javaslatot, az elndkhelyettesek Ugyrendre vonatkozé 6nalld
javaslatot nem terjesztettek el6. Az Ugyrendre vonatkozé javaslatrél harom
alkalommal — 2023. januar 31-én, 2023. februar 15-én, és 2024. januar 15-én — kerlilt
sor szavazasra az lgazgatdsagban, egyik alkalommal sem sikertilt azonban elfogadni
azt. Az Alkalmassagi Bizottsag nem tudta a fellilvizsgalat soran feltarni a sikertelenség
okait.

E sikertelen szavazasok kovetkeztében az lgazgatdsag a teljes vizsgdlt id6szakban
formalisan elfogadott Ugyrend nélkiil miikddott.
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[37]

[38]

[39]

Az lgazgatdsag tagjai a 2024. januar 15-i Glésikon bar az ugyrendre vonatkozd
el6terjesztést nem fogadtak el, de megallapodtak abban, hogy rendkiviili esetekben az
Ulések online is megtarthatok és irdsbeli szavazasra is van lehet6ség.

Ezt megel6z6en egy alkalommal, 2023. julius 4-én kerilt sor irdsbeli szavazasra. A
felllvizsgdlat soran az Alkalmassagi Bizottsagnak nem sikeriilt feltdrnia ezen Ulésen
kivlli irdsbeli szavazas eljarasjogi jogalapjat.

Az irasbeli szavazasok megtartasara vonatkozé 2024. januar 15-i igazgatdsagi
megallapodast kovetden az Igazgatdsag 2024. november végéig 6sszesen 9 alkalommal
tartott irdsbeli szavazast. (Emellett az Igazgatdsag Osszesen 8 Ulést tartott 2024. elsé
11 hoénapjaban). Az Alkalmassagi Bizottsag nem kapott valaszt arra a kérdésére, hogy
mi volt a rendkiviili oka ezen irdsbeli szavazasoknak, kiilonds figyelemmel arra, hogy
ilyen Gilésen kivili irasbeli szavazason kerilt sor a 2023. évre vonatkozo éves beszamolé
és az éves elemzd integritdsjelentés elfogadasara is.

IV. 1.3. Az Integritas Hatosag szervezeti és miikodési szabalyzata és az Igazgatdsag
hataskori szabalyozasa

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

A Hatdsdag Szervezeti és MUikodési Szabalyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) — mint belsé
szabalyozd eszkoz — formajat tekintve elndki utasitas, amely atfogéan szabalyozza az
egész Hatdsag belsd szervezeti rendjét és az egyes szervezeti egységek tevékenységét,
feladatkorét.

Az SZMSZ-t és annak mddositdsait a Hatdsag elndke hagyta egy kivételével minden
esetben jovd. Az lIgazgatdsdg az SZMSZ-t egyetlen alkalommal, legels6, 2022.
november 18-i Glésén targyalta meg és fogadta el, a kés6bbiekben azonban minden
modositas igazgatdsagi dontés nélkil, kizardlag elndki jovahagyassal tortént.

A felllvizsgalt két éves id6szakban 6sszesen 8 alkalommal tértént SZMSZ mddositas,
vagy kerllt sor Uj SZMSZ kiaddsara.

Az SZMSZ fuggeléke a Hatdsag szervezeti egységeinek feladatai kozott részletezve
hatdskori rendelkezéseket tartalmaz az Igazgatdsagra nézve is. Az SZMSZ mddositasok
jelent6s mértékben érintették, tendencidzusan szlikitették az Igazgatdsag hataskorét.
E hatdskort korlatozé6 mddositasokat a jogszabalyi valtozasok nem indokoltak és az
Igazgatdsag egyetlen alkalommal sem targyalta meg, illetve hagyta jéva azokat.

Az Alkalmassagi Bizottsag e szabdlyozasi megolddssal kapcsolatban ramutat arra, hogy
a Hatdsag elnoke explicit torvényi rendelkezés hianyaban, azt pétlandd sem jogosult
egyoldaltan, akar az lgazgatdsag egyetértésével, akar anélkil kiadott elndki
utasitasban az lgazgatdsag hataskorére vonatkozo rendelkezéseket meghatarozni. Ez
jogalkotasi feladat, amelyet nem belsé szabalyzatban, hanem az Eufetv.-ben kellene
meghatarozni. A torvényi szabalyozas hianyat belsé szabdlyzatban - elndki utasitasban
- potolni nem lehet.



[45]

IvV.1.4.

[46]

IV.1.5.

[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

Az lgazgatésag SZMSZ-ben meghatdrozott hataskorének valtozasait tartalmazé
tablazatot a Jelentés melléklete tartalmazza.

Az Integritas Hatosag Alapito Okirata és az Igazgatdsag hataskori szabalyozasa

Az Alapitd Okirat és annak mddositdsa nem tartalmaz semmilyen rendelkezést vagy
utaldst arra, hogy a Hatdsagndl Igazgatdsag mikodik, igy annak tevékenységére,
feladat- és hataskorére vonatkozd rendelkezés sem taldlhaté benne.

Az Igazgatdsag operativ miikodésének értékelése

Az Igazgatdsag a fellilvizsgdlt idészakban rendszeresen, 2022-ben harom, 2023-ban
tizenot, 2024 els6é 11 hdnapjaban nyolc alkalommal Glésezett. Az (ilések mellett az
Igazgatdsag 2023-ban egy, 2024-ben 9 alkalommal tartott irdsbeli szavazast.

A felllvizsgdlt id6szakban az Igazgatdsag 0sszesen 25 vizsgalati jelentést fogadott el,
kivalasztotta a Korrupcidellenes munkacsoport tagjait, sziikség esetén intézkedett a
tagok poétlasa végett, elfogadta a Hatdsag mikodésrdl szél6é éves jelentést, az éves
elemzé integritdsjelentést.

2024. juniusdig az Igazgatdsag minden esetben hatdrozatot hozott a vizsgalatok
meginditdsarél. 2024. juniusatol kezd6déen nem szerepelnek az Igazgatdsag napirendi
pontjai kozott a vizsgalatok meginditasardl szold elGterjesztések, igy ezekrdl az
Igazgatdésdg nem is hatdroz. Az Alkalmassagi Bizottsag nem kapott vélaszt azon
kérdéseire, hogy

— miért nem targyalja meg és hoz dontést az igazgatdsag 2024 juniusatol kezdve a
vizsgalatok meginditasarol?

— milyen indokok alapjan szilletett meg az a dontést, miszerint az Igazgatdsag nem
targyalja meg és nem hataroz a vizsgalatok meginditasarol?

— a Hatésag elndke altal kiadott SZMSZ milyen jogi alapon valtoztatja meg
egyoldalian az Igazgatdsag 4ltal 2024. juniusaig folyamatosan gyakorolt
hataskorét?

Annak ellenére, hogy az Eufetv. szerint az lgazgatdsag az Integritas Hatdsag legf6bb
dontéshozd szerve, az lgazgatdsag a felllvizsgalt 2 éves id6szakban egyetlen
alkalommal sem targyalta meg a Hatdsag koltségvetési tervét és a koltségvetés
végrehajtasardl sz6l6 beszamolot.

Annak ellenére, hogy az Eufetv. szerint az Igazgatdsag az Integritds Hatdsag legfébb
dontéshozd szerve, a fellilvizsgalt 2 éves idGszakban az Igazgatdsag napirendjére
egyetlen alkalommal sem keriilt sem a Hatdsag kozbeszerzési terve, sem pedig
barmilyen — vagy legaldbb meghatdrozott nagyobb érték(i — kozbeszerzések
jévahagyasa.

10



[52]

[53]

[54]

A vonatkozd szabdlyozast attekintve az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy az
Eufetv. 33. § (1) d) pontja szerint a Hatdésag elndke a Hatdsdg koltségvetése
tekintetében elldtja mindazon feladatokat, amelyeket az allamhaztartasrél széld
torvény a fejezetet irdnyitd szerv vezetéjének hatdskorébe utal. Az Eufetv. 33. § (2)
bekezdése alapjan a Hatdsag elndke e hataskorét onalldan gyakorolja. Az Eufetv. 34.
§-a szerint az Igazgatdsag a Hatdsag legfébb dontéshozd szerve, a 32. § (1) bekezdése
pedig azt a kovetelményt tamasztja az elnodkkel szemben, hogy munkajat a két
elndkhelyettessel egylttmikodve lassa el, a 32. § (2) bekezdése pedig azt irja el§, hogy
az elndk a Hatdsag feladat- és hatdskoreit a Hatdsdg lgazgatdsag dontésének
megfeleléen gyakorolja.

Az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy az Eufetv. rendelkezései nem adnak
egyértelm( fogddzdkat arra nézve, hogy a koltségvetési tervezéssel, a koltségvetési
beszamolassal, valamint a kozbeszerzések tervezésével és lebonyolitasaval
kapcsolatban mely hataskoéroket gyakorolja az elndk o6nalléan, mely esetekben
szikséges a hatadskorének gyakorldsahoz az Igazgatdsdg dontése és mely esetekben
tekintendd az Igazgatdsag a hataskor gyakorléjanak.

A Hatdsag éves beszdmoldjat az Igazgatdsag elsé alkalommal 2024. februdr 28-an
irdsbeli szavazds keretében fogadta el, azonban az Eves Beszamold az elfogaddst
kovet6en modositdsra szorult, amelyrél az Igazgatdsdag 2024. marcius 11-én Ulés
tartasa nélkdl irasban szavazott. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a 2023. évi
tevékenységrél sz6lé beszamoldt az Igazgatdsag ugy fogadta el, hogy azt érdemben
nem targyalta meg.

IV.1.6. A munkaltatéi jogok gyakorlasa

[55]

[56]

[57]

[58]

A Hatdsag alkalmazottainak foglalkoztatasa dont6 részben a kiilonleges jogallasu
szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolé 2019. évi CVII. torvény
(Kat.), egyes esetekben pedig a Munka torvénykdnyve (Mt.) alapjan torténik. Mindkét
esetben a munkaltatéi jogokat az elndk gyakorolja.

A Hatdsag elnoke és elndkhelyettesei esetében a foglalkoztatdsi jogviszony létrehozasa
és megszlintetése az Eufetv. alapjan torténik.

Specidlis kérdéseket vet fel a jogviszony |étrehozdsan és megsziintetésén kiviil esé
munkaltatoi jogok gyakorldsa az elnok esetében, amelyre nézve az Eufetv. 45. § (2)
bekezdése azt irja el6, hogy "a Hatdsdg elnokének kozszolgdlati jogviszonyaval
Osszefliggd, e torvényben nem nevesitett munkaltatéi intézkedéseket a Hatdsag
szervezeti és mikodési szabdlyzatdban kijelolt elnokhelyettes teszi meg.”

A felllvizsgdlat soran kapott tajékoztatas szerint az Eufetv. 45. § (2) bekezdése szerinti
kijel6lés az aldbbi SZMSZ rendelkezésekben jelenik meg:

— 1/2022. (X1.18.) IH elnOki utasitas az Integritds Hatdsag Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl 12. § (2) bekezdés;
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[59]

— 1/2023. (1.23.) IH elnoki utasitas az Integritas Hatdsag Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 13/2023. (IV.4.) IH elnoki utasitas az Integritas Hatdsag Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 17/2023. (VI.8.) IH elnoki utasitas az Integritds Hatdsag Szervezeti és MUikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 29/2023. (X.5.) IH elnoki utasitas az Integritds Hatdsag Szervezeti és MUikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 2/2024. (1.31.) IH elnoki utasitds az Integritds Hatdsag Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 18/2024. (VI.18.) IH elnoki utasitas az Integritds Hatdsag Szervezeti és M(ikodési
Szabalyzatardl 11. § (2) bekezdés;

— 23/2024. (X.4.) IH elnoki utasitas az Integritds Hatdsag Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatardl 19. § (2) bekezdés

Az Alkalmassagi Bizottsag attekintve az SZMSZ valamennyi valtozatat megallapitotta,
hogy a kezdetekt6l a 18/2024 (VI. 18.) elnoki utasitassal kiadott Szervezeti és M{kodési
Szabdlyzat hatalyon kivil helyezéséig egyértelm rendelkezés szélt arrdl, hogy az elnok
feletti, Eufetv. 45. § (2) bekezdése szerinti munkaltatdi jogokat Holbusz Timea
elnokhelyettes gyakorolja. A 23/2024. (X.4.) IH elnoki utasitdas hatalyba lépésével
azonban az elnok feletti munkaltatéi jogok gyakorlasa mar nem egyértelm(, ugyanis
ezen utasitas 19. § (2) bekezdése mar nem nevesiti egyik elndkhelyettest sem, mint
munkaltatoi joggyakorldt, hanem akként rendelkezik, hogy “az EInok kozszolgdlati
jogviszonyat érintGen az Eufetv.-ben nem nevesitett munkaltatoi intézkedéseket az
erre kijelolt elndkhelyettes hozza meg”. Mivel nincs egyértelmien nevesitve, hogy a
két elnokhelyettes koziil melyik az erre kijeldlt, van-e egyaltalan barmelyikiik kijeldlve,
nem allapithatd meg, hogy 2024. oktdber 4. 6ta melyikik gyakorolhatja jogszer(ien e
jogokat. E hianyossag nem pusztan jogbizonytalansagot eredményez, hanem kdzvetlen
torvénysért6 helyzetet is okozhat, hiszen a munkaltatéi jogok gyakorlasa nem pusztdn
jog, hanem szdmos esetben munkaltatdi kotelezettség teljesitése is (pl. torvényes
szabadsag kiadasa), tovabba ebbe a korbe tartozik az esetleges fegyelmi felelGsség
megallapitasa is.

IV.2. A Hatdsag belsé ellendrzési szervezetére vonatkozé megallapitasok

[60]

[61]

[62]

A fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag létrehozta belsé ellen6rzési szervezetét.

A belsé6 ellendrzés tevékenységét az Alkalmassagi Bizottsag részletesen ugyanakkor
nem értékelte, mivel az Alkalmassagi Bizottsdgnak nem feladata a belsé ellendri
tevékenység, a belsé ellenér egyes megallapitdsainak részletes felllvizsgdlata.

A Hatdsag bels6 ellenéri pozicidja be van toltve, a jelenlegi belsé ellenér 2023.
novembere 6ta tolti be e pozicidt és elldtja ezzel kapcsolatos feladatait.
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[63]

[64]

[65]

[66]

Az lgazgatdsag a felllvizsgalt id6szakban a belsé ellenGrzési tervet nem vette
napirendjére, erre elsé alkalommal 2025. januarjaban kerdilt sor.

2024-ben a belsd ellenér — ugyan az Igazgatdsdag altal megtargyalt belsé ellenbrzési terv
nélkil — 6sszesen harom nagy vizsgalatot folytatott.

A vonatkozd szabdlyozast attekintve az Alkalmassagi Bizottsag megdllapitotta, hogy az
Eufetv. 33. § (1) d) pontja szerint a Hatdésag elndke a Hatdsdg koltségvetése
tekintetében elldtja mindazon feladatokat, amelyeket az allamhaztartasrél szélé
torvény a fejezetet irdnyitd szerv vezetéjének hatdskorébe utal. Az Eufetv. 33. § (2)
bekezdése alapjan a Hatdsag elndke e hataskorét onalléan gyakorolja. Az Eufetv. 34.
§-a szerint az Igazgatdsag a Hatdsag legfébb dontéshozd szerve, a 32. § (1) bekezdése
pedig azt a kovetelményt tamasztja az elnokkel szemben, hogy munkajat a két
elndkhelyettessel egyittm(ikddve lassa el, a 32. § (2) bekezdése pedig azt irja el6, hogy
az elnok a Hatésag feladat- és hataskoreit a Hatdsdg lgazgatdsdg dontésének
megfelel6en gyakorolja.

Az Alkalmassagi Bizottsdg az el6bbi pontban bemutatott szabalyozasi kornyezettel
kapcsolatban megallapitotta, hogy az nem teremt egyértelm( helyzetet arra nézve,
hogy a belsé ellenérzés tekintetében mely hatdskordket gyakorolja az elnok 6nélléan,
mely esetekben sziikséges a hatdskorének gyakorldsdhoz az Igazgatdsag dontése és
mely esetekben tekintendd az Igazgatdsag a hataskor gyakorldjanak.

IV. 3. A Hatésag miik6désére vonatkozé megallapitasok

[67]

[68]

[69]

[70]

A Hatdsdaghoz a fellilvizsgalt id6szakban 6sszesen 367 bejelentés érkezett (ezek kozil
143 az anonim bejelent6 vonalon), amelyek szdma ndvekedett a fellilvizsgalt id6szak
els6 évében, majd radikdlisan lecsdkkent a felllvizsgalt id6szak végére.

A fellilvizsgdlt id6szakban két év alatt (2024. novemberéig) a Hatdsag Osszesen 25
vizsgalatot fejezett be, mindegyik ligyet az Igazgatdsag altal elfogadott jelentéssel zart
le. Ezen Ugyekben az 6sszes tdmogatds 0sszege meghaladta az 57 millidrd forintot. A
Hatdsag 2024. évi beszamoldja szerint a lezart vizsgalatok szama 2023-ban 5 darab,
2024-ben 21 darab volt. 2023-ban 21, 2024-ben pedig 25 vizsgalat indult.

A Hatdsag miikodése masodik évének végén 6sszesen 23 vizsgalat volt folyamatban,
amelyekben az 0sszes tamogatdsi 6sszeg megkozelitette a 114 millidrd forintot.

Noha az els6 két évben a Hatdsag hatékony miikodését még befolyasoltak a
szervezetépitéssel és a miikodés kereteinek kialakitdsaval kapcsolatos feladatok, az
Alkalmassdagi Bizottsag ramutat, hogy hatékonyabb operativ m(ik6dés esetén az elsé
két év teljesitményéhez képest joval intenzivebb szakmai m(ikodés is elérhetd lett
volna, Osszehasonlitva mas tdarshatdsagok statisztikdival. Ugyan a hatdskorre
vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet nem teljesen azonos, a lett tarshatdsag, a KNAB 2023-
ban 273 vizsgalatot folytatott, 36 bilintet6eljarast és 18 vadhatdsagi eljarast
kezdeményezett. A litvan tarshatdsag, az STT vizsgalatai sordn 277 blincselekményt
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[71]

azonositott és 84 nyomozast kezdeményezett. Az Integritds Hatdsag honlapjan
elérhetd adatok alapjan vizsgalati eljarasban feltartak soran 2023-ban 1 db, 2024-ben
4 db feljelentést tett.

Az Alkalmassagi Bizottsag ramutat arra is, hogy az Eurdpai Unié 2021-27-kozotti
kozéptdvu pénziigyi terve alapjan Magyarorszagon - figyelembe nem véve, hogy a
kondicionalitasi eljaras keretében meghatdrozott 6sszegl forrasok felfliggesztésre
keriiltek - hét év alatt 34,5 Mrd eurd unids koltségvetési tamogatds felhasznalasara
kertilhet sor (ReactEU és RRF forrasok nélkil), amely éves atlagban 4,92 Mrd euré /
1968 Mrd forint tamogatds felhaszndlasat jelenti. Mivel a Hatdsag éves beszamoldja
szerint a 2024-ben lezart vizsgalatok 57,4 Mrd forint tamogatasi 6sszeget érintettek,
megallapithaté, hogy a Hatdésag egész éves aktivitdsa mindOssze az éves
Magyarorszagra allokalt unids koltségvetési tdmogatdsok 2,9%-at érinti. A Hatdsag
éves mikodési kiadasainak osszege 4,1 Mrd forintot tett ki 2024-ben, amely azt is
jelenti, hogy a Hatésag m(ikodési koltsége a vizsgalat ald vont tdmogatasok 6sszegére
vetitve 7%-nak felel meg?.

IV. 3.1 A Hatdsag hatdsagi miikodésére vonatkozé megallapitasok

[72]

[73]

[74]

A Hatdsag névtelenséget biztositd bejelentéi felllet és rendszer mUkodtet (Whispli
rendszer). A Whispli rendszer egy kiilféldon, Franciaorszdgban (Whispli, société par
actions simplifiée a associé unique, székhelye: 10 rue de la Paix, 75002 Paris, France, a
Pdrizsi Kereskedelmi és Cégnyilvantartasba bejegyzett szdma: 853 011 278 00019).
m(ikddtetett rendszer. A Whispli-t a hatdsag, mint adatfeldolgozét veszi igénybe. Az
adatvédelmi tajékoztatd szerint a Hatdsag harmadik orszagba nem tovabbit adatot.

Az Alkalmassagi Bizottsag ramutat, hogy adatkezelési és informacidbiztonsagi
szempontbdl komoly kockdazatot lat a visszaélések bejelentésével kapcsolatos adatok
kilfoldi feldolgozasaval kapcsolatban.

A felllvizsgalt id6szakban a Hatdsag bejelentés alapjan és hivatalbdl inditott
vizsgalatokat. Vizsgalat alapjaul szolgald kérelem és panasz nem érkezett a
Hatdsaghoz.

A vizsgdlatok meginditasarél 2024. juniusadig minden egyedi esetben az Igazgatdsag
dontott. A 2024. juniusi SZMSZ modositast kdvetGen, amelyet az Igazgatdsag nem
hagyott jova a vizsgalatok meginditasra vonatkozé elGterjesztések nem kerilnek az
Igazgatdsag elé, a vizsgdlatok meginditdsardl a Hatdsag szakmai igazgatdja dont. Az
Alkalmassagi Bizottsag a felllvizsgdlat soran nem tudta e valtozas szakmai, illetve jogi
indokat megallapitani.

Az Alkalmassagi Bizottsag ramutat, hogy a hatdsagi m(ikodés jogszer(iségét érintd
jelent6s kockazatot at a kialakult helyzetben, ugyanis abban az esetben, ha egy

2 Forras: https://hungary.representation.ec.europa.eu/strategia-es-prioritasok/az-eu-koltsegvetese-
magyarorszagon hu, Integritas Hatdsag 2024. évi Beszamoldja
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vizsgalat meginditasdnak jogszer(isége nem tamaszthatd ald megfelelGen, a vizsgalat
megallapitdsai és a kezdeményezett intézkedések jogszerlisége is kétségessé valik.

A Hatdsag minden meginditott vizsgdlatat jelentéssel zarja le. A vizsgalatokat lezard
jelentéseket a kezdetektél fogva valtozatlanul az Igazgatdsag elé terjesztik és azokat az
lgazgatodsag fogadta el.

Az Eufetv. 5. § (1) bekezdés b) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva 2023-
ban és 2024-ben is elkészitette az éves elemz6 integritdsjelentését.

A fellilvizsgalt id6szakban, 2023 és 2024 évek folyaman a Hatdsdg 6sszesen 7 esetben
folytatott le kozbeszerzésekkel kapcsolatos hatdsagi ellen6rzést az Eufetv. 5. § (3)
bekezdés a) pontja alapjan.

A fellilvizsgalt id6szakban, 2023 és 2024 évek folyamdn a Hatdsag egyetlen alkalommal
sem irt el6 eurdpai unids forrdsbdl megvaldsuld kozbeszerzésekkel kapcsolatban
tdjékoztatdsi kotelezettséget az Eufetv. 5. § (3) bekezdés b) pontja alapjan.

Az Eufetv. (5. § (3) c) pont és 28. §) alapjan a Hatdsag feladata a kozbeszerzési
eljarasbol egyes blincselekményekkel 6sszefliggésben kizart jogi személyekrél, egyéni
cégekrél és egyéni vallalkozokrél szold nyilvantartas létrehozdsa. A felllvizsgalt
id6szakban a Hatdsag e nyilvantartast nem hozta létre.

A Hatdsag altal adott tdjékoztatas szerint a Hatdsag a kozbeszerzési eljarasbdl kizart
személyek nyilvantartdsanak mikodtetését az Eufetv.-ben meghatarozott feltételek
hidnyaban nem kezdte meg, mivel a bdnlgyi nyilvantartasi rendszerrel, a
céginformacids rendszerrel és a tényleges tulajdonosi nyilvantartassal valé kozvetlen
adatkapcsolat feltételei szabalyozasi oldalrél nem biztositottak.

Az Eufetv. 5. § (4) bekezdése alapjan a Hatdsag jogszabalyban meghatarozottak szerint
ellen6rzi az EUTAF, valamint a Bels6 Ellen6rzési és Integritdsi lgazgatdsag
foglalkoztatottjai altal megtett 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat. E nyilatkozatok
ellen6rzését a Hatésag ténylegesen a fellilvizsgalt id6szakot kovetben, 2024. december
7-én (BEIl) és 2025. januar 7-én kezdte meg (EUTAF).

Az Eufetv. 5. § (6) bekezdése hataskort biztosit a Hatdsag részére egyes allami
intézmények vezet6i, illetve tagjai vagyonnyilatkozatanak ellen&rzésére,
vagyonnyilatkozati eljaras lefolytatasara, illetve annak kezdeményezésére, az Eufetv.
5. § (7) bekezdése pedig vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési eljaras
kezdeményezésére. Az Alkalmassagi Bizottsag e hataskor gyakorlasaval kapcsolatban
nem kapott érdemi valaszt azon kérdéseire, hogy:

— Miként tett eleget a Hatdésag az 5. § (6) bekezdésében meghatarozott személyek
vagyonnyilatkozatainak ellen6rzésével kapcsolatos feladatanak?

— Miként hatarozza meg a Hatdsag azt a mértéket, amely az 5. § (6) bekezdésében
meghatarozott személyek vagyonnyilatkozatanak ellendrzésével 6sszefliggésben a
feladatainak ellatasdhoz sziikséges?

— Lefolytatott-e a Hatdsag barkivel szemben vagyonnyilatkozati eljarast?
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— Kezdeményezett-e a Hatdsag az 5. § (6) bekezdése alapjan barkivel szemben
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast?

— Kezdeményezett-e a Hatdsag az 5. § (7) bekezdése alapjan barkivel szemben
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ellenérzési eljarast?

Az Eufetv. 7. § (1) bekezdése elGirja, hogy a Hatdésag koztisztviselGire alkalmazni kell a
kilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szélé 2019.
évi CVII. torvényben (Klt.) meghatdrozott Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, igy
kiilonosen a Kat. 24. §-a szerinti blntetlen elGéletre — kiilonos figyelemmel a
korrupcioval kapcsolatos blincselekményekkel 6sszefliggé kizaré okra — vonatkozo
szabalyokat és a Kit. 51. §-a szerinti egylttalkalmazasi tilalom, dsszeférhetetlenség
szabalyait. A Hatdsdg altal adott tdjékoztatas szerint a Hatdsdg koztisztviselGire
vonatkozd Osszeférhetetlenségi szabdlyokat a Hatdsdg Kozszolgalati Szabdlyzata és
Etikai Kédexe tartalmazzdk, a koztisztvisel6k pedig e szabdlyzatoknak megfelel6
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tesznek.

Az Eufetv. 7. § (2) bekezdése elGirja, hogy a Hatdsdg hozzon megfelel6 intézkedéseket
annak érdekében, hogy a hatdskoreinek gyakorldsaban és a feladatainak ellatasaban
részt vevé személyek esetében megel6zze, feltdrja és orvosolja az objektiv
érdekellentétnek tekinthet6 helyzeteket. Az Alkalmassdgi Bizottsag nem kapott érdemi
valaszt arra a kérdésére, hogy milyen intézkedéseket tett a Hatdsag annak érdekében,
hogy a hataskoreinek gyakorlasaban és a feladatainak ellatdsdban részt vevd
személyek esetében megelGzze, feltarja és orvosolja az objektiv érdekellentétnek
tekinthet6 helyzeteket? A Hatdsdg vdlaszdban pusztan utalt Kozszolgalati
szabalyzatara és Etikai kodexére.

Az Eufetv. 9. §-a integritaskockazat értékeléssel kapcsolatos feladatokat hataroz meg
a Hatdésdg szamara, beleértve a magyarorszagi kozbeszerzési rendszer integritasi
helyzetének felmérését is. A torvény elbirja, hogy az integritdskockazat-értékelést a
nemzetkozileg elismert integritasértékelési modszertannal rendelkez6 nemzetkozi
szervezetekkel — igy kilénosen az OECD-vel — egylttm(ikodve és egyeztetve kell
elvégezni, tovabba megkdveteli a magyarorszagi integritdst monitorozé nemzeti és
nemzetkozi civil szervezetek visszajelzéseinek figyelembevételét. E feladat
végrehajtdsaval kapcsolatos kérdésre adott valaszdban a Hatdsag pusztan utalt arra a
tényre, hogy van integritdskockazat értékelési gyakorlata, az Alkalmassagi Bizottsag
nem kapott érdemi valaszt azon kérdéseire, hogy e feladattal 6sszefliggésben:

— Konkrétan mely nemzetkozi szervezetekkel egyiuttmikodve készitette el a Hatdsag
az integritaskockazat-értékelését 2023-ban és 2024-ben?

— Mely magyarorszagi integritdst monitorozé nemzeti és nemzetkozi civil szervezetek
visszajelzéseit vette figyelembe a Hatdsag az integritaskockazat-értékelés
elkészitése soran 2023-ban és 2024-ben?

Az Eufetv. 10. és 12. §-ai elGirjak, hogy a Hatdsag évente elemzd integritasjelentést
készit. E feladatanak a Hatdsag a vizsgalt id6szak mindkét évében eleget tett, azokat
honlapjan kozzétette a Kormany valaszaival egyltt.
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Az Eufetv. 14. § (2) bekezdése alapjan a Hatdsag vizsgalatai soran kiadhat eseti
ajanlasokat. A Hatdsag vizsgdlati jelentéseinek attekintése utan az Alkalmassagi
Bizottsag megdllapitotta, hogy a hatdsag rendszeresen él ezzel a jogkdrével.

Az Eufetv. 15. § (1) bekezdése alapjan a Hatdésag a részben vagy egészben eurdpai unids
forrasbdél megvaldsuld, vagy megvaldsitani tervezett kozbeszerzési eljarassal
Osszefliggésben ajanldst adhat az eljaras fajtdarra, modszerére, kizaré okok
alkalmazasara, illetve jogsért6 magatartds alkalmazdsara. Ezen ajanlasok
alkalmazasaval osszefliggésben az Alkalmassagi Bizottsag nem kapott érdemi valaszt
azon kérdéseire, hogy

— Hany esetben kerilt sor mindeddig a 15. § (1) bekezdése szerinti ajanlas kiadasara?
— A cimzettek milyen mértékben vették figyelembe a Hatdsag altal a 15. § (1)
bekezdése szerint kiadott ajanlasokat?

A Hatdsdg valaszaban pusztdn arra utalt, hogy a Hatdsdg ajanldsait a Hatdsag
lgazgatosdga altal elfogadott vizsgdlati jelentések tartalmazzdk. E vizsgdlati
jelentéseket attekintve az Alkalmasdagi Bizottsag megallapitotta, hogy a Hatdsag a
felllvizsgdlt id6szakban egyetlen alkalommal sem fogalmazott meg ajanlast arra nézve,
hogy a vizsgalt személy vagy szervezet

a) egy meghatarozott kozbeszerzési eljarasfajtat alkalmazzon,
b) egy meghatarozott sajatos beszerzési mdédszert alkalmazzon,

c) tartézkodjon egy vagy tobb kozbeszerzési eljarasfajta alkalmazasatdl, illetve ezekkel
Osszefliggd valamely gyakorlat alkalmazasatél,

d) tartézkodjon egy vagy tdbb sajatos beszerzési modszer, illetve ezekkel 6sszefliggd
valamely gyakorlat alkalmazdasatél, vagy

e) a kdzbeszerzési eljardst megindité felhivasban irja el6 a kdzbeszerzésekrdl sz6lo
2015. évi CXLII. torvény (ezen rész alkalmazdsdban a tovabbiakban: Kbt.) 63. § (1)
bekezdésében szerepl6 egy vagy tébb kizaré ok alkalmazasat,

f) hagyjon fel barmilyen egyéb jogsért6 cselekményével.

Az Eufetv. 15. § (4) alapjan az ajanlatkér6 — a Hatdsag ajanldsaval Osszefiiggé —
jogsértése esetén a Hatdsag a feladat- és hataskorrel rendelkezd szerv vagy birdsag
eljarasat kezdeményezheti, igy kiilondsen kdzbeszerzési jogsértés esetén a Kbt. 152. §
(1) bekezdés o) pontja szerint kezdeményezheti a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
eljarasat. A Hatdsag altal adott tajékoztatas szerint a Hatdsag a 15. § (4) bekezdése
alapjan birdsagi, kozbeszerzési dontdbizottsagi, illetve egyéb hatdsagi eljarast a
felllvizsgalt id6szakban nem kezdeményezett.

Az Eufetv. 16. § (1) bekezdése szerint a Hatdsag megvizsgalhatja a Kbt. 62. § (1) és (2)
bekezdése vagy — amennyiben az ajanlatkéré az eljarasban elGirta — a Kbt. 63. § (1)
bekezdése szerinti kizard okok konkrét gazdasagi szerepl6re vald alkalmazhatdsagat az
eurépai unids forrasbdél megvaldsulé vagy megvaldsitani tervezett kozbeszerzési
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eljarasban az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések biralata soran. A Hatdsag altal
adott tajékoztatas szerint a Hatdsag a 16. § (1) bekezdése szerinti vizsgalatot nem
folytatott.

Az Eufetv. 18. § (1) bekezdése alapjan, feladatainak ellatasa érdekében a Hatdsag
barmely az adott lgyben érintett személyt6l vagy szervezettél a feladat- és
hatdskorével 6sszefliggben adatszolgaltatast kérhet. A Hatdsdg altal adott tdjékoztatds
szerint a felllvizsgalt id6szakban egyetlen alkalommal fordult csak el6, hogy a
megkeresett szervezet megtagadta a Hatdsag adatszolgaltatasra irdnyuld felhivasat.

Az Eufetv. 18. § (2) bekezdése alapjan a Hatdsag megkeresheti az eurdpai unids
forrasok felhasznaldasanak ellenérzése korében feladat- és hatdskorrel rendelkezd
szervezetet, hogy a nevében bizonyitasi jellegli cselekményeket végezzen, a
megkeresett szervezet az ellen6rzésére vonatkozd szabdlyok szerint jar el. A Hatdsag
altal adott tdjékoztatds szerint a felllvizsgalt idészakban ilyen egylttm(kodésre az
irdnyitd hatdsagokkal kerilt sor, Osszesen hét alkalommal. A Hatdsag ezen
egyuttmikodéseket eredményesnek tekintette.

Az Eufetv. 18. § (4), (5) és (11) bekezdései hatarozzak meg a mindsitett adatok
kezelésének feltételeit. Az erre vonatkozd szabdlyzatokat a hatdsag elkészitette és
kozzétette.

Az Eufetv. 19. § (2) bekezdése alapjan a Hatdsag a jelentés kidllitasat megel6z6en
megfelel6 hatdrid6 biztositasaval lehet&séget biztosithat a jelentéssel érintett személy
vagy szervezet szamdra a jelentés tervezetének véleményezésére. A fellilvizsgalt
idészakban jelentéssel lezart 25 vizsgalatbdl egyetlen alkalommal keriilt sor a jelentés
tervezetének megkiildésére a vizsgalt szervezet részére. Az Alkalmassagi Bizottsag
megadllapitotta, hogy az vizsgdlt idészakban nem rendelkezett a Hatdsag kialakult
maodszertani szabdlyozassal a jelentéstervezetek el6zetes megkiildése tekintetében,
noha ez sok esetben a Hatdsag szakmai munkdja minGségének javitasahoz is
hozzdjarulna. Az Alkalmassagi Bizottsagnak nem sikerlilt feltarnia, hogy a Hatdsag
milyen szakmai standard dontotte el, hogy jelentéstervezetét annak véglegesitése
el6tt megkildi-e a vizsgalt szervnek vagy sem, valamint, hogy a vizsgalt szerv
észrevételeire miként és mennyiben reagdl végleges jelentésének kialakitasa soran.

Az Eufetv. 21. § (1) bekezdése alapjan, ha a Hatdsag a hatdsagi ellendrzés soran csalas,
korrupcio, Osszeférhetetlenség vagy egyéb sulyos jogsértés vagy szabalytalansag
gyanujat észleli, amely érinti az unids koltségvetési forrasok keretében a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas érvényesilését vagy az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeit,
illetve ennek kockazata felmeril, végzésben elrendelheti az eurdpai unids forrds
bevondsaval megvaldsuld kozbeszerzési eljards két honapot meg nem haladd
id6tartamra torténé felfliggesztését.

A Hatdsag altal adott tajékoztatas szerint a felllvizsgalt id6szakban a Hatdsag altal
folytatott hatdsagi ellen6rzések sordn harom alkalommal fliggesztette fel a
kozbeszerzési eljarast, amellyel szemben azonban az érintett ajanlatkéré kozigazgatasi
pert kezdeményezett. A birdsag a felfliggesztést hatalyon kiviil helyezte.
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Az Eufetv. 22. § (1) bekezdése alapjan, a Hatdsag hatarozatban kotelezhet
meghatarozott ajanlatkér6ket, hogy meghatarozott esetekben tdjékoztassak a
Hatdsagot az eurdpai unids forrds bevonasaval megvaldsuld kdzbeszerzési eljaras
meginditdsarol.

A Hatdsag altal adott tdjékoztatds szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag az Eufetv.
22. § (1) bekezdése szerinti intézkedést nem hozott.

Az Eufetv. 22. § (3) bekezdése alapjan, a Hatdésag koteles el6zetesen meghatarozni és
kozzétenni azokat a kockazati mutatdkat, birdsagi, kozbeszerzési dontébizottsagi vagy
egyéb hatdsdagi joggyakorlatot vagy az Eurdpai Bizottsag, illetve a hazai ellen6rzé
szervezetek ellenGrzési tapasztalatait, amely alapjan e § szerint tdjékoztatdst kér.

A Hatdsag altal adott tdjékoztatds szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag az Eufetv.
22. § (3) bekezdése szerinti mutatdkat, joggyakorlatot, ellendrzési tapasztalatokat nem
tett kozzé.

Az Eufetv. 23. § alapjan, a Hatdsdg a 21. § (1) bekezdése, valamint a 22. § (1) bekezdése
szerinti kotelezettség nem teljesitése esetére a Hatdsdg az ajanlatkérével szemben
kOzigazgatasi birsagot szab ki.

A Hatdsag altal adott tadjékoztatas szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag
kOzigazgatasi birsagot a 23. § alapjan nem szabott ki.

Az Eufetv. 24. § (1) bekezdése alapjan, a Hatdésag koteles bejelenteni a feladat- és
hatdskorrel rendelkezd hatdsagnak vagy szervezetnek, ideértve az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatalt (OLAF), illetve — a bejelentés (gyészség részére tortén6é egyidejl
megkiildésével — az Eurdpai Ugyészséget is, ha csalds, 6sszeférhetetlenség, korrupcid
vagy barmely mds jogsértés vagy szabdlytalansdg gyanujat észleli. A Hatdsag
koztisztviselSjét a biintetGeljarasrol szélé 2017. évi XC. térvény 376. § (2) bekezdése
szerinti feljelentési kotelezettség terheli.

A Hatdsag altal adott tajékoztatas szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag 8
esetben tett blincselekmény elkdvetésének gyanuja miatt feljelentést. A Hatdsag altal
adott tdjékoztatds szerint a Hatdsag a feljelentéstételt annak megtételével egyidejlileg
bejelentette a Legf6bb Ugyészség, az OLAF és az Eurdpai Ugyészség részére.

Az Eufetv. 24. § (2) bekezdése alapjan, ha Hatdsag ugy itéli meg, hogy a birtokaban lévé
bizonyitékok alapjan indokolt versenyfelligyeleti eljards meginditasa, haladéktalanul
tovabbitja a rendelkezésére allo bizonyitékokat a Gazdasagi Versenyhivatalnak.

A Hatdsag altal adott tajékoztatds szerint a felllvizsgdlt id6szakban a Hatésag harom
esetben kezdeményezett versenyfelligyeleti eljarast.

Az Eufetv. 24. § (3) bekezdése alapjan, ha a Hatdsag a vizsgalata soran szabdlytalansag
gyanujat tarja fel, jogosult az eurépai unids forrasfelhasznaldsra irdnyadd jogszabalyok
rendelkezései alapjan szabdlytalansdgi eljardast kezdeményezni a feladat- és

/////

Eszkozbdl finanszirozott projekt esetén — a nemzeti hatdsagnal.
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A Hatdsag altal adott tajékoztatas szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag 13
esetben kezdeményezett az irdnyitd hatdsagoknal szabdlytalansagi eljarast.

Az Eufetv. 24. § (4) bekezdése alapjan, a Hatdsag a Kbt. 152. § (1) bekezdés o) pontja
szerint kezdeményezheti a Kozbeszerzési DoOnt6bizottsag eljarasat, ha a
kozbeszerzésekr6l sz0l6 torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szélé torvény
felhatalmazdasa alapjan alkotott rendeletbe (tk6z6 magatartas vagy mulasztas jut a
tudomasara.

A Hatosdag altal adott tdjékoztatds szerint a fellilvizsgalt id6szakban a Hatdsag harom
esetben kezdeményezte a Kbzbeszerzési Dontbbizottsag eljarasat.

Az Eufetv. 25. § (1) bekezdése alapjan, a Hatdsag felligyeleti vagy ellendrzési feladatai
ellatdsa érdekében felhivhatja az eurdpai unids forrasok felhasznalasanak ellenérzése
korében feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezetet eljaras meginditdsara.

A Hatdsag altal adott tdjékoztatas szerint a fellilvizsgdlt idészakban a Hatdsag egy
alkalommal kezdeményezte az eurdpai unids forrasok felhaszndlasanak ellenérzése
korében feladat- és hataskorrel rendelkezs szervezetet eljarasanak meginditasat.

Az Eufetv. 26. § alapjan, a Hatésag az Akr. 15. § (2) bekezdése szerinti eljarasra
szélithatja fel az érintett fellgyeleti hatdsagot, valamint a kozigazgatasi
perrendtartasrél szoldo 2017. évi |. torvény rendelkezései szerint birdsag el6tt
mulasztasi pert indithat, ha a feladat- és hataskorrel rendelkez6 hatdsag a 18. § (2)
bekezdése, a 25. § (1) bekezdése szerinti eljarasi kotelezettségének nem tett eleget.

A Hatdsag altal adott tdjékoztatds szerint a fellilvizsgalt idGszakban a Hatdsag 26. §
szerinti felszdlitdsra nem kerilt sor. A Hatdsag altal az Alkalmassagi Bizottsag szamara
adott tdjékoztatds szerint egy alkalommal inditott mulasztdsi pert a Hatdsag a
felllvizsgalt id6szakban.

Az Eufetv. 27. § alapjan, a Hatdésdag kozigazgatdsi perben megtamadhat minden olyan
kozbeszerzési eljarasra vonatkozd kozbeszerzési dontbbizottsagi hatarozatot és mas
hatdsdagi hatarozatot, amely eurdpai unidés tamogatast érint.

A Hatdsag altal adott tajékoztatds szerint a fellilvizsgdlt idGszakban a Hatdsag a 27. §
(1) bekezdése alapjan a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag vagy mds hatdsag hatarozatat
nem tamadta meg.

Az Eufetv. 27/A. § alapjan, a Hatdsag a kdzhatalom gyakorlasaval vagy kozvagyon
kezelésével kapcsolatos kiemelt blincselekmény esetén a blintet6eljarasrdl szélé
torvény szerint felllbiralati inditvanyt és ismételt fellilbirdlati inditvanyt nydjthat be.

A Hatdsag altal adott tajékoztatds szerint a Hatdsag 2023. soran 6 ligyben, 2024. sordn
12 lgyben nyujtott be felllbiralati inditvanyt, melyek kozil 8 esetben eurdpai unids
forras felhaszndldsa is érintett volt. Egy esetben kerilt sor ismételt felllbiralati
inditvany benyujtasara. 2023. soran egy lgyben az illetékes lgyészség a Hatdsag
felUlbirdlati inditvanyanak helyt adott. Tovabbi 4 (igyben keriilt a felllbiralati
inditvannyal érintett hatarozat az elbirdlasara illetékes Budai Kbzponti Kerileti Birdsag
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[106]

[107]

[108]

[109]

elé, melyek kozil egy ligyben a birdsag a Hatdsag feliilbiralati inditvanyat elutasitotta,
masik harom Ulgyben annak helyt adott. 2024-ben a Hatdsag altal benyujtott
felUlbiralati inditvanyok kozil nem volt olyan, melyet az elbirdlasara illetékes hatdsag
elutasitott volna. Ot ligyben az illetékes ligyészség, harom ligyben a Budai Kézponti
Kerileti Birdsag adott helyt a Hatdsag felllbirdlati inditvanyanak.

Az Alkalmassagi Bizottsdg a felllbirdlati és ismételt felllbirdlati inditvanyok
benyujtasaval kapcsolatban ra kivan mutatni a kdvetkez6kre. Az Euftetv. 32. § (1)
bekezdése értemében a Hatdésagot az elnok vezeti, aki munkajat a két
elndkhelyettessel a Hatdsdg Igazgatdsagaban egylttmiikodve latja el. A 32. § (2)
bekezdés alapjan az elndk nem 6nalléan gyakorolja a Hatdsag feladat- és hatdskoreit,
amelyeket a 33. § nem utal az eln6k 6ndllé hataskorébe, hanem e téren kétve van a
Hatdsag Igazgatdsaga dontéseihez. A feliilbirdlati és ismételt felllbirdlati inditvanyok
benyuljtdsa nem tartozik a Hatdsag azon hataskorei kozé, amelyeket az elnok 6nélléan
gyakorol, kovetkezésképpen a felllbirdlati és ismételt felllbiralati inditvanyok
benyujtdsarél sz6l6 dontés az lgazgatdsag hatdskorébe tartozik. Az Igazgatdsag
hatdrozatait attekintve az Alkalmassagi Bizottsdg nem taldlt a fellilbiralati és ismételt
felllbirdlati inditvanyok benyujtasaval kapcsolatos igazgatdsagi hatarozatot.

A Hatdsag eljarasi gyakorlatat és annak Eufetv.-ben lefektetett szabalyrendszerét
attekintve az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy a Vizsgalati eljaras (Eufetv.
. fejezet 7. Alcim) esetében teljes mértékben hidnyzik az eljarasi garancidk torvényi
meghatarozasa és ennek gyakorlati alkalmazasa (pl. az eljaras ald vont személy vagy
szervezet eljardsi jogai, eljarasi hatarid6k).

Az el6z6 pontban foglaltak mellett az Eufetv.-nek a Hatdsag eljarasara vonatkozé Ill.
fejezete értelmében a Hatdsag vizsgalati eljardsa nem mindsil kézigazgatdsi hatdsagi
eljdrasnak szemben az eurdpai unidés forrds bevonasaval megvaldsuld
kozbeszerzésekkel kapcsolatos hatdsagi ellen6rzéseivel, amelyek kozigazgatasi
hatdsagi eljarasnak mindsilnek. Az Alkalmassagi Bizottsag megismerve a Hatdsag
jogalkalmazo tevékenységét megdllapitotta, hogy a vizsgalati eljards sordn a Hatdsag
eljarasi jogai er6sen korlatozottak, a vizsgdlat ald vont szervezettel szemben,
egylUttm(ikodése megtagaddsa esetén kényszerité eszkdzok alkalmazdsara az Eufetv.
nem ad lehet8séget.

Az Eufetv. 75. §-a elGirja, hogy a Hatdsdg készitsen 2023. december 31-ig eseti
jelentést, amelyben attekinti a magyar vagyonnyilatkozat-rendszer szabalyozasi
kereteit és mikodését, ideértve annak hatalyat és ellen6rzési folyamatat is.

Az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy a Hatdsag e feladatanak a torvényi
hatdridében eleget tett.

A panaszokrél, a kozérdekl bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefliggld szabalyokrdl szold 2023. évi XXV. torvény (a tovabbiakban: Pkbtv.)
rendelkezései elGirjak az allami és onkormanyzati szervek — koztik az Integritds
Hatdsag szdmdra is — hogy mas eljards hatalya ald tartozé ligyekben panaszkezelési,
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IV. 3.2.

[110]

[111]

[112]

[113]

[114]

valamint meghatdrozott foglalkoztatok  visszaélés bejelentési  rendszert
m(ikddtessenek.

Az Alkalmassagi Bizottsag megadllapitotta, hogy a Hatdsag e feladatanak eleget tett.

A Hatdésag szakmai kapcsolatai

A felllvizsgalt idészakban a Hatésag megkezdte szakmai kapcsolatainak kiépitését
mind nemzetkozi, mind pedig hazai téren.

Nemzetkozi porondon a Hatdésag az Eurdpai Csalds-elleni Hivatallal (OLAF) kotott
egyuttmUkodési megallapoddst mikodésének elsé két évében.

A hazai szakmai partnerek koziil a Hatésag a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel, a KTM
Belsé Ellendrzési és Integritds Igazgatdsaggal, a Nemzeti Adé- és Vamhivatallal, a
Magyar Allamkincstarral, a Gazdasagi Versenyhivatallal, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéacidszabadsag Hatdsaggal, az Allami Szamvevészékkel, az Orszagos Birdsagi
Hivatallal, a Kozbeszerzési és Ellatdsi FGigazgatdsaggal kotott egylttmikodési
megallapodast.

Az egylttm(ikodési megallapoddsokat az lIgazgatésag azok megkotése el6tt
jévahagyta.

A Hatésag kezdeményezte az egylttm(ikodési megallapodasok megkotését a Legfébb
Ugyészséggel és a Kozbeszerzési Hatdsaggal is, e kezdeményezések azonban nem
vezettek eredményre. Ennek okait az Alkalmassagi Bizottsag a felllvizsgdlata sordn
nem tudta feltarni.

IV. 3.3 Teljesitménymenedzsment

[115]

[116]

Az Alkalmassagi Bizottsag a Hatdsag vezet8ivel folytatott interjuk sordn szerzett
tudomast arrél, hogy a fellilvizsgalt idGszakban a Hatdsdg a munkavallalok
tekintetében jelent6s fluktudcioval szembesiilt. Az Alkalmassagi Bizottsag tobb
alkalommal kérte a Hatdsag elndkét, hogy adjon tajékoztatast a felllvizsgalt
id6szakban havi bontasban a ki- és belépd alkalmazottainak szamardl, ezen
adatszolgaltatast az elndk azonban eleinte nem teljesitette arra hivatkozva, hogy az
Alkalmassagi Bizottsag altal kért nyilvantartdst a Hatdsdg nem vezet. A kért
tdjékoztatdst az Alkalmassagi Bizottsdg végil tobbszori kérés utdn 2025. aprilisdban
kapta meg. A kapott adatok szerint a fellilvizsgalt 2 éves id6szakban Gsszesen 158
munkavallalé |épett be a Hatdsdghoz és 40 f6 tavozott, amely 25,3% fluktuacids
aranynak felel meg.

A Hatdsag, mint foglalkoztatd és alkalmazottai kozott a felllvizsgalt idGszakban
munkadgyi per nem indult. Jelen jelentés elkésztésének idején (2025. junius) is csak
egy darab munkadgyi per volt folyamatban.
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[117]

[118]

[119]

IV.3.4.

[120]

Hatdsag nyilatkozata szerint a Hatdsag feladataival 6sszefliggésben 2025 juniusaban 2
,hem munkalgyi” per volt folyamatban, a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hatdrozatanak birdsagi fellilvizsgdlata irdnt. A kordbban lezart perek szdma 5, amelybdl
1 a Kozigazgatasi perrendtartdas 127. §-a szerinti mulasztasi per volt, vizsgdlati
eljdrasban adatszolgdltatdst megtagadd, vizsgdlattal érintett szervezettel szemben,
valamint 4 per a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatdrozatdnak birdsdagi fellilvizsgalata
irant.

A Hatdsag koltségvetését tekintve az Eufetv. értelmében a Hatdsag igényei szerint
biztosit a koltségvetés forrast a Hatdsdg mikodéséhez. A biztositott forrasok
vonatkozasdban a Hatdsag kozzétett koltségvetési beszamoldja szerint 2023-ban 15,7
Mrd forint maradvany keletkezett, amely a meg nem valésult székhaz beruhazashoz
kapcsolddik. Tekintettel arra, hogy a 2024. évi koltségvetés (2023. évi LV. torvény) 13,1
Mrd forint felhalmozasi kiaddast irdnyozott el§, amelynek felhasznalasa 2024-ben sem
kerilt sor e jelentGs 6sszegl maradvany 2024-ben is megjelenik. A Hatdsag 2024. évrdl
sz6l6 Beszamoldja és Koltségvetési beszamoldja szerint a 2024. évi teljes koltségvetése
19,8 Mrd forint volt, amelyb6l a m(ikodési koltségvetés 4,09 Mrd forint, mig a
beruhdzasi koltségvetés 15,7 Mrd forint. A beruhazasi koltségvetés 15,7 Mrd forint
Osszegét a hatdsdg nem hasznalta fel és azt a K6zponti Maradvanyelszamolasi Alapba
visszafizette.

Az Alkalmassagi Bizottsag allaspontja szerint indokolt lenne, hogy a Hatdsag jo példaval
jarjon el6l nem csak a koltségvetési forrasok felhaszndldsa, hanem a megalapozott
koltségvetési tervezés terén is, és csak abban az esetben kdsson le jelent6s 6sszegl
koltségvetési kereteket, ha annak felhaszndlasa az adott koltségvetési évben ésszerlien
és célszer(ien megvaldsithatd. Az Alkalmassagi Bizottsag nem vizsgdlta a sajat székhaz
megépitésének sziikségességére vonatkozd kérdést, az épités tényére vonatkozdan az
interjuk soran ellentmondasos valaszokat kapott.

A hatdésag operativ miikodésére vonatkozé megallapitasok

Az Integritas Hatosag a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja alapjan jelentkezett
be a Kbt. hatdlya ald. A vizsgalt id6szak alatt az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer
adatai alapjan tizenegy kozbeszerzési eljarast kezdeményezett, ebbdl kettét nemzeti
rezsimben. Az eljarast kezdeményez8 felhivasok eredményeként egy Dinamikus
Beszerzési Rendszert is felallitott “irodai és felhasznaldi informatikai eszk6zok”
targyaban. A beszerzési tdrgyak alapjan megallapithaté, hogy a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerek szolgaltatasait a Hatdsag nem hasznalja.

A rendelkezésre bocsatott szerz6dési adatok alapjan nem zarhato ki, hogy a Hatdsag a
Kbt. 19. § szerinti részekre bontas tilalmara vonatkozd kozbeszerzési szabaly
alkalmazasa soran t6bb esetben beszerzési targyait csoportosithatta és az értékhatar
alatti beszerzési targyak értékét kiilondsen tanacsadasi szolgdltatds vonatkozasaban
ugy hatdrozhatta meg, hogy a szerz6dések értéke a kozbeszerzési értékhatdr alatt
legyen figyelemmel a Kbt. 111. & g) pont kivételi kdérére valamint a nemzeti
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értékhatarra. (5. szamu melléklet) Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsag
még az esetleges latszatat is igyekezzen elkerilni annak, hogy nem Kbt. el6irdsainak
megfelel6en jar el kozbeszerzéseinek lebonyolitasa soran.

A megkotott szerz6dések kozott tobb szerz6dés megkotése hatarozatlan idére tortént,
melyet a jov6ben javasol az Alkalmassagi Bizottsag elkerdlni.

[121] Akiszervezett tevékenységek koziil kiemelt kockazatot hordoz az informacidbiztonsagi
felel6s kiszervezése melynek soran az Alkalmassagi Bizottsag az aldbbiakat allapitja
meg:

A Hatosag teljeskorlien védett és megbizhaté informatikai rendszer kiépitése stratégiai
feladat a Hatésag szamdra, amelyhez nagy szamu forrast és kils6 szakértéket allokalt
(részletes adatok az Integritds Hatésag honlapjan megtaldlhatok).

A Hatdsag tovabba két olyan megbizdsi szerz6dés kotott, ahol ugyanaz a jogi személy
az egyikben informacidbiztonsagi feladatot és a masikban informacidbiztonsagi felelSsi
szerepet latott el, amely 0sszeférhetetlenségi aggalyokat vet fel.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsdg sajat IT szakemberekkel és
megfelel6 szakképzettséggel rendelkezd informacidbiztonsagi feleldssel rendelkezzen.

[122] Komoly Osszeférhetetlenségi aggdlyokat vetnek fel a brisszeli Iroda és annak
létrehozdsanak, alapitdsanak korilményei. Az Alkalmassagi Bizottsag nem értékeli az
Integritas Hatdsag elnokének stratégiai dontéseit vagy a brisszeli iroda léthozasanak
indokoltsagat, azonban komoly Osszeférhetetlenségi, biztonsagi és pénzigyi
aggalyokat vetnek fel az Iroda létrehozasara és pénziigyi tanacsadasra kotott
szerz6dések, ugyanazon tulajdonosi kérbe tartozo vallalkozasok részére.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy ilyen horderejl kérdésekben kizarélag az
Igazgatdésdg egyhangl dontése alapjan torténjenek intézkedések és pénziigyi
kotelezettségvallalasok és amennyiben tdmogatd dontés sziiletik, az Iroda
tevékenységével, mikodésével kapcsolatban kiilon belsé szabalyzat késziljon,
valamint az Iroda milkoédésével, hatékonysagaval kapcsolatos informacidk
belekeriljenek a Hatdsag éves jelentésébe, illetve a Bels§ ellenér éves munkatervében
kotelez6en szerepeljen minden évben az Iroda vizsgalata.

[123] Az Integritas Hatésag a Kozbeszerzési Hatésag Hirdetmény nélkili targyalasos eljarasos
eljdrasokra vonatkozé déntéseit tartalmazé adatbazis® alapjan nem kezdeményezett
ilyen jelleg(i eljarast a vizsgalt idGszakban. Az Integritas Hatdsag elnoke IH/1/72-1/2023
iktatészamu levelében, mely az Integritds Hatésag honlapjan is kozzétételre kerilt,
kezdeményezte az igazsagligyi miniszternél, hogy az Integritds Hatdsag
feladatellatasahoz sziikséges alapvet6 informatikai, tovabba autondm jogéllasara
figyelemmel az egyéb szervezeti mikodtetési feltételeinek mielSbbi biztositasa
érdekében specidlis szolgaltaték kivalasztasara legyen jogosult. Ennek érdekében,
jogszabdlyi felhatalmazdst kért annak érdekében, hogy az Integritdas Hatdsag a

3 https://kozbeszerzes.hu/adatbazisok/hnt-dontes-oldal/
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felallitasaval és a tevékenységeinek megkezdésével 6sszefligg6 kozbeszerzési eljarasai
tekintetében, mint ajanlatkérd, legalabb egy évig az egyes beszerzései tekintetében
jogosult legyen a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény szerinti rendkivili
surglsségre alapitott hirdetmény nélkili targyaldsos eljards alkalmazasara és
meginditdsdra. Figyelemmel arra, hogy a kezdeményezés jogszabdlyba (itkozik,
hasonld kivételt a vonatkozd 24/2014/EU iranyelv sem tartalmaz, igy a kezdeményezés
a nyilvanos eljaras kizarasat lehet6vé tevl eljardsok lefolytatasat inditvanyozza, mely
az Integritds Hatdsag tevékenysége, illetve mas ajanlatkéré vonatkozdsdban sem
megalapozott, kozbeszerzési-szakmailag nem |étez6 kivételi kbron alapul.

[124] A Hatésag kozzétette kozbeszerzési tervét, melyet 2023-ban és 2024-ben is négy
alkalommal mddositott. Ellatasi tevékenysége soran jellemzéen mar unids
eljarasrendben inditja kozbeszerzési eljarasait. Egy esetben tortént jogorvoslati eljaras
kezdeményezése a Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tt, ahol a ,Kommunikacids
szolgdltatdsok beszerzése 24 hoénapra" targyd kozbeszerzési eljards - 1. rész
EKR000314482024”, valamint a ,Kommunikdcidés szolgaltatasok beszerzése 24
honapra" targyu kozbeszerzési eljaras - 3. rész EKR000314482024” eljarasok
vonatkozasdban *. A dontés értelmében a Déntébizottsdg a jogorvoslati eljaras
hivatalbdli kiterjesztése alapjan megadllapitotta, hogy az ajanlatkéré6 megsértette a
kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIIL. torvény 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 76. § (6)
bekezdés b) pontjat, megsemmisiti az eljarasok részvételi felhivasait, a kozbeszerzési
dokumentumait és valamennyi, a kozbeszerzési eljarasban hozott ajanlatkérsi dontést.
Az Integritds Hatésag a dontéseket megtdmadta, mely eljarasok jelenleg zajlanak. Az
eljarast az Alkalmassagi Bizottsag nem mindsiti, a kiszervezés szikségességével
kapcsolatban az Integritds Hatdsag ugy nyilatkozott, hogy belsé er6forrasbdl a
tevékenység nem megoldhaté.

[125] A Hatdésdg honlapjan kozzétett foglalkoztatotti |étszdmadatok, valamint az interjuk
soran elhangzottak alapjan az Alkalmassagi Bizottsdg megadllapitotta, hogy Hatdsag
piaci béreket biztosit alkalmazottai szamdra: az 2023. és 2024 évre vonatkozdan a
Hatdsagi munkatarsak atlagos juttatasa illetménnyel egyiitt havonta 1,7-1,8 Millid
forint. (6. szamu melléklet)

[126] A Hatdsag Orszaggylilés szamara készitett 2024. évi beszamoldban bemutatott
alkalmazottainak tevékenységi aranyai alapjan lathaté (8. oldal®), hogy 2024. évben a
113 foglalkoztatott kozil 52 f6 tdmogatd tevékenységet végez, 51 f6 a szakmai stab,
mig az elndkség és kabinet 11 f6t szamlal. A tamogatd tevékenységet végz6k ebben az
esetben tdbben vannak (Operativ igazgatdsag, Biztonsagi iroda, Humanerd&forras
iroda, Nemzetkozi kapcsolatokért felelGs iroda, Integritdas Akadémia és Kommunikacids
iroda, Bels6 ellendr), mint a Szakmai lgazgatésag munkatarsai. A szamitas soran az
ElInoki  Kabinet munkatarsait kifejezetten nem  azonositottuk operativ
munkavallaléként, valamint a Szakmai igazgatdsag keretében jelzett Nyilvantartd iroda

4D. 511/2024, D. 515/2024. igyszdmon inditott eljarasok
5 https://integritashatosag.hu/wp-content/uploads/2025/05/Integritas-Hatosag-orszaggyulesi-beszamolo-
2024.pdf
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munkatarsait is szakmai tevékenységet végz6 munkavallaldnak tekintettiik. A Hatdsag
személyi allomdanyat tekintve az Alkalmassagi Bizottsag ugy véli, hogy a tényleges
szakmai tevékenységet végzé nem vezets és ket kdzvetlenil tdmogatd munkavallaldk
aranya a nem szakmai stdb esetében indokolatlanul magasabb.

IV. 3. 5. Integritast sért6 események kezelése, belsé szabalyozottsaga

[127]

[128]

[129]

[130]

[131]

[132]

[133]

A Hatdésag Elndke, Igazgatdosdga és munkatdrsai feladatai és felelGssége a szervezeti
integritast sért6 események (korrupcid) bekovetkezésének megel&zésével
kapcsolatban a bels6é szabalyozékban megfelel6en rogzitettek (szervezeti integritast
sért6 események kezelésének rendjérél sz6l6 EIndki utasitas).

A Hatdsag korrupcid elleni kockdzatelemzése tobb szinten alapul

— szervezeti miikodési folyamatok / egyes folyamatleirasok és ezek ellendrzése,
illetve felllvizsgdlata (integralt kockazatkezelési eljarasrend);
— kockazatelemzési mddszertan.

Az lgazgatosag fellgyeli a Hatésag mikodésével 6sszefligg6 belsé korrupcié elleni
folyamatokat és intézkedéseket, valamint megfelelési tandcsadd sajat jogkorben
eljarva intézkedhet a panaszokrol, kozérdekd bejelentésekrdl.

A Hatdsdag a fellilvizsgdlt idGszakban beszallitdék, partnerek, szolgdltatok esetében a
szerz6déskotést megel6z6en, majd az Uzleti kapcsolat fenndllasa alatt rendszeres
id6kozonként elvégezte a kockdzat alapu atvilagitast (Nvt. szerinti atlathatdsagi
felételeknek valé megfelelés).

Munkavallalok megismerték és megértették a hatdsag anti-korrupcids politikajat
(amelyet az Etikai Kdédex hatdroz meg — megismerési nyilatkozat és
Osszeférhetetlenségi nyilatkozat formdjaban is, illetve rendszeres képzés keretében),
tovabbd az alkalmazottak felvételekor kovetelmény a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség, és a nemzetbiztonsagi ellen6rzéshez sziikséges kérdGiv kitoltése.

A kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, utalvanyozdsi és teljesitésigazolasi jogkorok
elvalasztasanak részletszabadlyait kiilon EIndki utasitas tartalmazza.

A pénzigyi ellen6rz6 rendszer rendszeres felllvizsgalatat és auditalasat egy kilénallg,
fuggetlen integralt pénzigyi-szamviteli (zart gazdalkodasi informaécids) rendszer
biztositja, amely a konyvelési folyamatok teljes kor( és naprakész rogzitését és a
kotelez6 adatszolgaltatdasokat teszi lehetévé. (lasd: Szamviteli politika, valamint
Szamlarend és bizonylati rend szabdlyzat). Ugyanakkor vannak olyan szabalyzatok,
melyek megalkotasara a felllvizsgdlt idGszakban még nem kerilt sor (pl.
Gépjarmihaszndlati Szabalyzat)

Az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy a Hatésag komoly er6feszitéseket tett
a bels6 szabalyozds megfelel6ségével kapcsolatban, azonban a mdsod- és harmad
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szint(i kontrollok folyamatokba épitése csak részben valdsult meg a fellilvizsgalt
id6szakban, kiilonosen reputacids és/vagy 6sszeférhetetlenségi kérdésekben.

V. A Hatésag elndke és elndkhelyettesei vagyonnyilatkozatanak és osszeférhetetlenségi
nyilatkozatanak ellenérzése

[134]

[135]

[136]

[137]

[138]

Az Eufetv. 44. § (5) bekezdése az Alkalmassagi Bizottsag feladataul hatdrozza meg,
hogy a Hatdsag elnokének és elndkhelyettesének javasolt személy kinevezés el6tti,
tovabba a Hatdsag elndke és elnokhelyettese éves vagyonnyilatkozatanak
valosdgtartalmat évente ellenGrizze és ellen6rzésének eredményérdl jelentést
készitsen.

Az Eufetv. 44. § (7) bekezdése a vagyonnyilatkozatok ellenérzése soran tett
megallapitasokhoz jogkovetkezményt is fliz. Amennyiben ugyanis (7) az ellen6rzés
soran az Alkalmassagi Bizottsdg azt allapitja meg, hogy a Hatdsag elndkének és
elndkhelyettesének javasolt személy, tovabbd a Hatdsag elndke vagy elndkhelyettese
a vagyonnyilatkozatban Iényeges adatot, tényt valotlanul kozolt, akkor az Alkalmassagi
Bizottsag koteles kezdeményezni az Allami Szamvevdszék elndkénél a Hatdsag elndke
vagy elndkhelyettese jogviszonyanak megsziintetését.

Az Alkalmassagi Bizottsag megallapitotta, hogy mind kinevezésiik el6tt, mind pedig azt
kovet6en évente a Hatdsdg elndke és elndkhelyettesei eleget tettek az Eufetv.-ben
el6irt vagyonnyilatkozattételi kotelezettségének.

Az Eufetv. 43. § (2) bekezdése az Alkalmassagi Bizottsag feladatdul hatdrozza meg azt
is, hogy az Alkalmassagi Bizottsdag évente ellenérizze a Hatdsag elnokének és
elndkhelyettesének javasolt személyek tekintetében, hogy nem all fenn velik szemben
az Eufetv. szerinti 6sszeférhetetlenségi ok, amelyrél a 43. § (1) bekezdés alapjan az
érintettek kinevezésik el6tt nyilatkozni kételesek az Alkalmassagi Bizottsag felé. A
torvény ugyanakkor a kinevezett elnoktdl és elndkhelyettesektél nem koveteli meg,
hogy nyilatkozzanak az dsszeférhetetlenségi okok hianyardl az Alkalmassagi Bizottsag
felé. E torvényi rendelkezések az Alkalmassagi Bizottsag allaspontja szerint messze
nem egyértelmdlek, nem deril ki ugyanis, hogy az elndk és elnckhelyettesek csak
kinevezésiik el6tt vagy évente kotelesek-e dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni,
illetve az sem vilagos, hogy a javasolt, de még ki nem nevezett személyek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatdnak évenkénti ellenérzését6l milyen potencidlis
eredményt var a jogalkotd, hiszen abban valtozas fogalmilag nem tud térténni.

A vagyonnyilatkozatok és  Osszeférhetetlenségi  nyilatkozatok  ellenGrzési
kotelezettségének teljesitésével kapcsolatban az Alkalmassdgi Bizottsdag ra kivan
mutatni arra a szabalyozdsi hianyossagra is, amely érdemi akadalyat jelenti az
ellen6rzés tartalmi lefolytatasanak. Az Alkalmassagi Bizottsagnak ugyanis torvényi
kotelezettsége a nyilatkozatok tartalmi ellenérzése, e kotelezettségének azonban nem
tud érdemben eleget tenni, mivel semmilyen olyan jogszabalyi felhatalmazéassal nem
rendelkezik, amely lehet6vé tenné tagjai szamara az allami, pénzligyi és egyéb relevans
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nyilvantartasok adataihoz valé hozzaférést. EbbGl kovetkezGen az Alkalmassagi
Bizottsdg olyan egyszerl informdciékhoz sem férhet hozza, hogy mely ingatlanok,
gépjarmiivek vannak a vizsgdlt személyek tulajdonaban, mely cégekben rendelkeznek
részesedéssel, mely kifizet6kt6l kaptak a targyévben barmilyen jovedelmet, illetve
mekkora pénzligyi megtakaritassal, befektetésekkel rendelkeznek.

VI. A feliilvizsgalt id6szakot kovet6en bekodvetkezett Iényeges események

[139]

[140]

[141]

[142]

Az Alkalmassagi Bizottsag tudomasara jutott az Ugyészség kdzleményébdl, hogy 2025.
januar 16-an jelent8s értékre elkovetett h(itlen kezelés és hivatali visszaélés miatt
gyanusitottként hallgatta ki az Integritds Hatdsag elnokét. A Kozponti Nyomozd
Félgyészség 2025. februdr 13-an Ujabb blincselekmények megalapozott gyanujat
kozolte az Integritdas Hatdsag elndkével. Az elndkét a hivatali visszaélés mellett
Osszesen 87 millio forintra elkdvetett h(itlen kezeléssel gyanusitja a nyomozd
féligyészség. Az Ugyészségi nyomozassal kapcsolatban az Alkalmassagi Bizottsag
vizsgdlatot nem folytatott, megallapitdst nem tett.

A Hatdsag Igazgatdsaga 2025 januarjaban elsé alkalommal elfogadta az éves belsé
ellendérzési tervet.

A Hatdsag 2025. majus 5-én elfogadta az Orszaggyllés részére készitett 2024. évi
Beszamoldjat.

A Hatdsag 2025. marcius 27-én kdzzétette 2025. Evre vonatkozd kdzbeszerzési tervét.

VII. Osszegz6 megallapitas és korlatozas

[143]

[144]

Az Alkalmassagi Bizottsdg torekedett arra, hogy e felllvizsgdlati jelentés tartalmat
tekintve a leheté legteljesebb mértékben lefedje a Hatdsag és a Hatdsag Igazgatdsaga
els6 kétéves mikodését. Az Alkalmasagi Bizottsag a fellilvizsgdlat soran megallapitotta,
hogy a Hatdsag EIndke és Igazgatdsaga a mikodés elsé két évében letették a Hatdsag
m(ikddésének alapjait, a Hatdsag megkezdte feladatainak ellatasat, azonban a Hatdsag
és az lgazgatdésdg miikodése, egyelGre kozel nem tekintheté kiforrottnak és
olajozottnak sem mennyiségi, sem pedig min6ségi szempontbdl, amint arra e jelentés
részletei ramutatnak.

Az Alkalmassagi Bizottsag e jelentését végleges lezarasa és kozzététele el6tt megkildte
a Hatdsag elnokének és elndkhelyetteseinek és lehetGséget biztositott szamukra, hogy
megtegyék esetleges észrevételeiket. A kapott észrevételeket az Alkalmassagi
Bizottsdg moddositas nélkil a jelentéshez mellékletben csatolja. (Ldsd. 7. Szamu
melléklet az értékeld jelentés elkészitésének folyamatardl)
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VIII. Ajanlasok

VII.1. Ajanlasok az Integritas Hatosag és az Igazgatosag szamdra

VIII.1.1. A szervezet miik6désével kapcsolatos ajanlasok

[A.]

[B.]

[C.]

[D.]

[E.]

[F.]

[G.]

[H.]

Az Alkalmassagi Bizottsdg az Igazgatdsag munkajanak gordilékenyebbé tétele
érdekében javasolja, hogy az lgazgatésag miel6bb alkossa meg sajat ligyrendjét és
hidnyzo szabalyzatait.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy az Igazgatdsag hatdskorére vonatkozo belsé
szabalyok meghatdrozdsdra az lgazgatdsag altal nem jévahagyott szabalyzatban
(ideértve akdr SZMSZ-t is) ne kerlljon sor, és egyuttal az Alkalmassagi Bizottsag
javasolja az SZMSZ azon rendelkezéseinek hatalyon kivil helyezését vagy Igazgatdsag
altal torténd jovahagyasat, amely az Igazgatdsag hatdskorére vonatkozik.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy Igazgatdsag az elé kerils elGterjesztéseket
elsé sorban (lés keretében tdrgyalja meg hatdrozatait (ilés keretében fogadja el, és
irdsbeli szavazasra csak valéban kivételesen indokolt esetben keriiljon sor.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsdg jarjon eldl jo példaval és
kozbeszerzései, valamint egyéb beszerzései vonatkozdsdban biztositsa a teljes
nyilvdnossagot és ennek érdekében az 5 millié forint egyedi érték alatti beszerzéseit,
valamint e beszerzésekre vonatkozd szerz6désmaddositasait is tegye kozzé honlapjan.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsag a feladatai elvégzése sordn
torekedjen arra, hogy ne szervezzen ki feladatokat, hanem sajat koltségvetésébdl sajat
szervezeten bellil oldja meg tevékenysége biztositdsanak feltételeit, és a feladatok
kiszervezésére csak kivételes esetben kertiljon sor.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsag jarjon el6l j6 példaval nem csak a
koltségvetési forrasok felhasznaldsa, hanem a megalapozott koltségvetési tervezés
terén is, és csak abban az esetben kdsson le jelentds 6sszegli koltségvetési kereteket,
ha annak felhaszndldsa az adott koltségvetési évben ésszerlien és célszerlien
megvaldsithatd.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a kozbeszerzési kotelezettség teljesitése
soran a Hatdsag a Kbt. 19. § alkalmazasa sordn a részekre bontas tilalma szigoru
értelmezésére torekedjen. Javasolja tovabba, hogy a Hatdsag ne késson hatarozatlan
idejl szerz6dést, hanem hatdrozott idejli szerz6désekkel biztositsa folyamatosan a
verseny lehet6ségét a piaci szerepl6k szamara.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsag tényleges szakmai munkajat végz6

munkavallalék aranya magasabb legyen, mint a tevékenységet tdmogatd
munkavallaloké.
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[1.]

[J.]

Az Alkalmassagi Bizottsag az 6sszeférhetetlenségi és reputacids kérdésekben javasolja,
hogy nemcsak szerz&déskotést megel6z6en, hanem szerz6déskotéskor, illetve a
szerzGdéses kapcsolat fennallasa alatt meghatdrozott id6k6zonként az adott cég
tulajdonosi strukturajdban beallt valtozasokat vagy felmeriilt negativ hireket,
eseményeket rogzitsék és az Uzleti kapcsolat értékelésekor figyelembe vegyék (PI.
tulajdonosi strukturaban megjelené torolt cégek, kalféldi végs6 tulajdonossal
rendelkezé cégek vagy frissen alapitott egyszemélyes Uizletviteli tanacsadd cégek

esetén).

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja az SZMSZ-ben egyértelmlien nevesiteni azt az
elndkhelyettest, aki az elnok feletti Eufetv. 45. § (2) bekezdése szerinti munkaltatdi
jogokat gyakorolja.

VII.1.2. A hatdsag tevékenységével kapcsolatos ajanlasok

[A.]

[B.]

[C.]

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsag dolgozzon ki vildgos mddszertani
kereteket arra nézve, hogy mely esetekben kildi meg a jelentésének tervezetét a
vizsgalt személy vagy szervezet részére.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsdag készitse el az Eufetv. elGirasainak
megfelel6en a kozbeszerzésbél kizart jogi személyek, egyéni cégek és egyéni
vallalkozék nyilvantartasat, és az esetleges jogalkotdsi hianyossagok dathidalasa
érdekben folytasson intenziv egyeztetéseket az illetékes szakminisztériumokkal.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy a Hatdsdg az Eufetv. 32. és 33. §-aban
meghatdrozott hatdskori szabalyokra tekintettel csak az Igazgatdsdag megfeleld
dontése alapjan nyujtson be egyedi lgyekben feliilbiralati és ismételt felllbiralati
inditvanyt.

VII.2. Jogalkotasi javaslatok

[A]

[B.]

[C.]

Az Alkalmassagi Bizottsag allaspontja szerint indokolt lenne az Igazgatdsag
hataskorének egyértelm(, az Eufetv. 34. §-aban meghatdrozott 4dltalanos
rendelkezéseken tulmutatd, torvényi szintli részletes meghatdrozdsa. Az Alkalmassagi
Bizottsag javasolja ezért az Eufetv. megfelel§ pontositasat, kiegészitését.

Az Alkalmassagi Bizottsag javasolja az Eufetv. pontositasat abban a tekintetben, hogy
a torvény egyértelmlien hatarozza meg, mely hataskoroket gyakorolja a Hatdsag
elndke, illetve az lIgazgatdsdg onalld, illetve egymdssal megosztva a Hatdsag
koltségvetése, gazddlkodasa (ideértve a kdzbeszerzéseket is), és belsé ellenGrzésének
irdnyitdsa tekintetében.

Amennyiben szabalyozasi akaddly meril fel, az Alkalmassagi Bizottsag javasolja, hogy
a Kormany készitse el6 és terjessze az Orszaggylilés elé azokat a torvényjavaslatokat,
vagy torvénymadositasi javaslatokat, amelyek sziikségesek a kdzbeszerzésbdl kizart
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[D.]

[E.]

[F.]

[G.]

[H.]

jogi személyek, egyéni cégek és egyéni vallalkozok nyilvantartasanak létrehozasdhoz és
mUkodtetéséhez.

Az Alkalmassdgi Bizottsag javasolja, hogy az Orszaggylilés alkossa meg azokat a
torvényi rendelkezéseket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az Alkalmassagi Bizottsag
eleget tudjon tenni az Eufetv. 43. és 44. §-bdl fakadd, Osszeférhetetlenségi- és
vagyonnyilatkozat ellendrzési kotelezettségének.

Az Alkalmassdgi Bizottsag megfontoldsra javasolja az Eufetv. mddositdsat, amely az
Eufetv. lll. fejezet 7. Alcimében meghatdrozott Vizsgalati eljards esetében megteremti
az eljarasi garancidk torvényi alapjait (ideértve kiilondsen az eljaras ala vont személy
vagy szervezet eljarasi jogait, eljardsi hataridéket).

Az Alkalmassdgi Bizottsag megfontoldsra javasolja az OLAF mintdjara egy olyan
feligyel6 szerv felallitdsat, amelynek feladata a tisztességes eljards kovetelményei
alkalmazasanak ellendrzése (eljardsi garancidk ellenére).

Az Alkalmassdgi Bizottsag szikségesnek tartja az Eufetv. mddositdsat, amely
egyértelmd szabdlyozasi helyzetet teremt abban a tekintetben, hogy a Hatdsag elntke
és elnokhelyettesei csak kinevezésik el6tt vagy évente kotelesek-e
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni, valamint, hogy az elndknek és
elndkhelyettesnek javasolt, de még ki nem nevezett személyek 0sszeférhetetlenségi
nyilatkozatanak évenkénti ellen6rzését6l milyen potencidlis eredményt var a
jogalkoté.

Tekintettel arra, hogy a Hatdsag és az lgazgatdsag m(ikddési keretei és bels6
viszonyrendszere az Alkalmassagi Bizottsag véleménye szerint egyel6re nem
tekintheté kiforrottnak, az Alkalmassagi Bizottsag megfontolasra javasolja az Eufetv.
72. §-anak olyan mddositasat, amely az ott el8irt egyszeri felllvizsgalatot
meghatarozott iitemezésben (pl. Evente vagy kétévente) rendszeressé teszi.
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1. szamu melléklet - Biro Ferenc Pdl eln6k észrevételei

é’@ INTEGRITAS
o -1’ HATOSAG
Alkalmassagi Bizottsag Iktatészam: ELN/146-1/2025

Dr. Tatrai Tiinde
Dr. Halasz Zsolt

Kovéacs Gabor

Tisztelt Alkalmassagi Bizottsag!

Az Integritds Hatdsdg ,Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhaszndldasanak
ellenérzésérdl szold 2022. évi XXVII. torvény alapjan létrehozott Alkalmassagi Bizottsag
jelentése az Integritas Hatésag, valamint az Integritds Hatdsag Igazgatdsaga miikodésének
fellvizsgalatardl” cimi jelentésiikkel (a tovabbiakban: Jelentés) Osszefliggésben - az
eurdpai unios koltségvetési forrasok felhasznaldsdnak ellenGrzésérél sz616 2022. évi XXVII.
torvény (a tovabbiakban: Eufetv.) 72. §-ara tekintettel - az aldbbiakat rogziti.

A Hatdsag eldljaréban hangsulyozza, hogy minden ra vonatkozé jogszabalyt figyelembe
vesz: mkodésében, szakmai munkdjaban, beszerzéseiben ezek szerint jar el. A Hatésag
blszke arra, hogy minden el6zmény nélkiil, a semmibél egy olyan m(ikod6 hatdsag jott
létre rovid id6 alatt, amely megdrizte ©Onallésagat, fliggetlenségét, objektivitasat,
eredményei pedig immar szakmai referenciapontként szolgdlnak. Ezért koszonet illeti
munkatarsait és egylittm(ikodé partnereit.

Az Alkalmassagi Bizottsag a fellilvizsgdlatat kozel nyolc hdnapig folytatta, majd a Hatdsag
elndke és elndkhelyettesei részére minddssze harom és fél munkanapot biztositott arra,
hogy észrevételeit megtegye. Ezen hatdrid6 meghosszabbitdsat mind a Hatdsag, mind
pedig a Hatdsag lgazgatdsaga kérte, de a kérelmeket az Alkalmassagi Bizottsag indokolas
nélkil elutasitotta. A Hatdsdg szdmara nem ismert olyan kordlmény, amely miatt ne
lehetett volna a nyari szabadsagolasi id6szakban legalabb tovabbi néhany munkanappal
meghosszabbitani a hataridét, és ilyen kortlményre az Alkalmassagi Bizottsag sem
hivatkozott. A Hatdsag allaspontja szerint nyilvanossagra hozni tervezett dokumentumok
esetében — igy a szoban forgd Jelentés esetében is — kiilondsen indokolt, hogy az
érintettek megfelelé hataridét kapjanak az észrevételeik megtételére, a harom és fél
munkanapos hataridé pedig észszer(tlendl rovid.

Hatdsag Igazgatdsdga torekedett volna testiileti valasz megadasara, ugyanakkor az
Alkalmassagi Bizottsag fentiek szerint eljarasa ezt ellehetetlenitette. A Hatdsag ramutat
arra, hogy az Eufetv. 72. §-a alapjan a Hatdsag, illetve a Hatdsag Igazgatdsaga - nem pedig
az elndk és az elndkhelyettesek - miikodése keril ellenérzése, igy a Hatdsag alldspontja
szerint nem indokolhaté, hogy miért csak az elndknek, és az elndkhelyetteseknek kivant
az Alkalmassagi Bizottsag észrevételezési lehetGséget biztositani.
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A fentiekre tekintettel a Hatdsag az Alkalmassagi Bizottsag altal kijel6lt hataridéket
kényszerien tudomasul véve teszi meg el6szor a Jelentéssel kapcsolatos altaldnos
észrevételeit és javaslatait, majd a Jelentés egyes bekezdéseihez kapcsolddva rogziti
tételes észrevételeit is. A Hatésag javasolja, hogy ne mellékletbe keriljon a Hatésag
véleménye az egyes bekezdésekrél, hanem akként kerliljon megszerkesztésre a Jelentés,
hogy az egyes bizottsagi megadllapitdsok mellett szerepeljen a Hatdésag alldspontja is.
Ekként az adott kérdéssel kapcsolatos allaspontok atlathatéan, Aattekinthet6en
kerlilnének nyilvdnossagra, és ezzel az objektiv, tisztességes tajékoztatas kovetelménye is
teljesiine.

Altalanos észrevételek és javaslatok

A Hatdsdag rogziti, hogy a Jelentés szamos helyen csak megdllapitast tartalmaz, de nem
fogalmaz meg kovetkeztetést (igy példaul a Jelentés [53], [54], [70], [70/A], [78]
bekezdései). Ez a Hatdsag allaspontja szerint azt a benyomast keltheti a nyilvanossagban,
mintha az adott megdllapitas valamilyen kifogast jelentene anélkiil, hogy a kifogds vagy a
kovetkeztetés rogzitésre kerilt volna. Ezt meghaladéan a Hatésag sem tudja
megallapitani, hogy az Alkalmassagi Bizottsag kivant-e megallapitast tenni vagy sem. Ezt
a Hatdsag nemcsak — az Alkalmassagi Bizottsagnal kevesebb informaciéval rendelkezd —
nyilvdnossag tekintetében tartja kifejezetten félrevezetének, de a Hatdsag sem keril abba
a helyzetbe, hogy az Alkalmassagi Bizottsag allaspontjabdl épitkezzen.

A Hatésag elismeri az Alkalmassagi Bizottsag tobb, mint nyolc hdnapon keresztiil végzett
erGfeszitéseit, a Jelentés elkészitésébe tett munkdajat. Ugyanakkor sajnalatosnak tartja,
hogy a Hatdsag torekvései ellenére nem sikerilt parbeszédet kialakitani a Bizottsag harom
tagjaval. Ezt mindenképp szlikségesnek érezte volna a Hatdsag, mert igy biztosithato lett
volna, hogy tényekkel alatdmasztott, pontos, jogilag megalapozott, objektiv, a kontextust
értd és figyelembe vevé jelentés sziilessen.

A Hatdsag maga is osztja az Alkalmassagi Bizottsag azon allaspontjat, miszerint az Eufetv.
szamos jogszabalyi rendelkezése szabalyozasi hianyossagokkal terhelt, a cimzettek
szamara nem egyértelmden értelmezhet6 szabalyozasi tartalommal bir. A Hatdsag ezen
aggalyok kikliszobolése érdekében tobb alkalommal terjesztett el6 jogszabaly-mddositasi
javaslatot. Ez az alapvetés az Alkalmassdgi Bizottsag Jelentése szempontjabdl is
meghatdrozd, mivel a Hatdsdg allaspontja szerint a felllvizsgdlat sordn olyan
megdllapitasok vdlhatnak a Hatdsag javara, amelyek jogszabalyi hivatkozassal vannak
ellatva, a jogi kornyezet altal egyértelmden aldtdmasztottak. Ett6l meg kell kiilonboztetni
a jogszabalyok értelmezésén alapuld megallapitdsokat, amelyek tekintetében a Hatdsag -
egyértelml vagy teljes egészében hidnyzd normativ tartalom hidnydban - nem tud
meggydzEdni azok helyénvaldsagarol.

Az Eufetv. 72. §-a szerint ,,Az Alkalmassagi Bizottsag — nemzetkozi szervezetekkel szorosan
egyuttmuikddve és egyeztetve — a Hatdsag Igazgatdsaga tagjainak kinevezését kovetGen
két évvel fellilvizsgalja a Hatdsag és a Hatdsag Igazgatdsaga mikodését.” A fentiekbdl
kitinen a jogalkotd azt a torvényi feltételt szabta az Alkalmassagi Bizottsag szamara,
hogy fellilvizsgalatat nemzetkozi szervezetekkel szorosan egylttm(ikbdve és egyeztetve
végezze el. Ezen torvényi feltétel teljestlése nem allapithatd meg. A Hatdsag részére
megkildott jelentés nem dokumentalja a szoros egylUttmikodést és egyeztetést az
értékelés elvégzése soran.

A Hatdsag dllaspontja szerint a Jelentés legitimitdsa er6sen megkérdGjelezhetd,
amennyiben kétségek mertlnek fel a torvényi feltételek teljesiilése tekintetében.
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Az adatokkal aldtdmasztott egyeztetési Iépések nem taldlhatdk meg a dokumentumban,
és nincs nyoma annak sem, hogy mikor kertlt sz(ikitésre az Alkalmassagi Bizottsag altal
hivatkozott torvényi feltétel.

Az Alkalmassagi Bizottsag a Jelentés [8] bekezdése szerint “az Eufetv. 72. §- dban a
nemzetkozi szervezetekkel vald egylittm(ikodést és egyeztetést akként értelmezte, hogy
az kizardélag a mddszertani keretek kialakitdsara vonatkozik és nem alkalmazhaté a
felllvizsgalat megallapitdsainak meghatdrozdsdra." Erre tekintettel a Bizottsdg sajat
hatdskorében szlikitette az egylittm(kodés és egyeztetés értelmét, és ez alapjan
semmiképpen sem allithatd, hogy szoros egylittm(ikodés és egyeztetés valdsult volna
meg, mint ahogy azt az Eufetv. elGirja. gy a Jelentés a médszertani keretek kialakitasa
kapcsan sem a torvényi elGirasnak megfeleld.

A Jelentésbdl az allapithaté csak meg, hogy az Alkalmassagi Bizottsdg harom szervezettel
kezdeményezett egyuttmiikodést ([13] bekezdés), de az mar nem, hogy torténtek-e
egyeztetések, megvaldsult-e szoros egylttmikodés és egyeztetés. A harom emlitett
szervezet koziil kettd csak ebben az egy bekezdésben fordul elg, igy nincs nyoma annak,
hogy ezen két szervezet véleménye barmilyen szerepet jatszott volna a Jelentés
készitésekor. Ekként az sem dllapithaté meg, hogy teljesiilt volna a tobb nemzetkozi
szervezettel vald egyeztetést elGird torvényi feltétel (Isd. tobbes szam hasznédlata az
Eufetv. 72. §-dban). Tovdbba a harom szervezetbdl csak egy mindsil nemzetkozi
szervezetnek a Hatdsag allaspontja szerint.

A Jelentés szbvege tehat nem tamasztja ald a szoros egyuttmiikodést és egyeztetést a
nemzetkozi szervezetekkel. A Jelentésb6l nem allapithatdé meg, hogy az Alkalmassagi
Bizottsdg ténylegesen eleget tett-e a nemzetkozi szervezetekkel valé egylttmikodési és
egyeztetési kotelezettségének, és ha eleget tett, akkor pontosan hogyan tett eleget ezen
jogszabalyi elGirdsnak. Ennek a hidnyossadgnak azért is kiemelked§ jelentGsége van, mert
a nemzetkozi szervezetekkel vald egylttmlkodési és egyeztetési kotelezettség az
egyetlen olyan, konkrétan meghatarozott kotelezettség, amelyet a jogalkoté az Eufetv.
72. §-a szerinti fellilvizsgalat lebonyolitdsa korében az Alkalmassagi Bizottsag
kotelezettségélil szabott. Ennek megfelel6en az Alkalmassagi Bizottsdgnak nagyobb
hangsullyal és részletességgel kellett volna bemutatnia a Jelentésben azt, hogy pontosan
hogyan tett eleget ezen torvényi feltételnek.

A Hatdsag tobb alkalommal kérte, hogy az Alkalmassagi Bizottsdg ismertesse a
modszertanat, de sem mddszertanrdl, sem pedig arrdl, hogy mely nemzetkozi
szervezetekkel egyeztet, illetve mikddik egyiitt szorosan az Alkalmassagi Bizottsag, a
Hatdsag részére nem adott tajékoztatast.

A Jelentésb6l magabdl egy szervezet, az OECD egy bizonyos — a MOPAN keretrendszer
haszndlatara vonatkozo - javaslatara lehet csak kovetkeztetni.

A Jelentésbdl nem 3allapithaté meg, hogy a még nem végleges MOPAN 4 mddszertan
alkalmazasahoz hozzajarult-e a MOPAN, tortént-e egyeztetés és egylttm(ikodés a
szervezettel a mddszertan feltételezhetG atalakitasa és alkalmazasa kapcsan, illetve, hogy
a jelentéskészit6k részt vettek-e oktatasban.

Ez azért is kifejezetten problematikus, mert az el6szor a Jelentésben hivatkozott MOPAN
4 keretrendszer tényleges alkalmazdsa a mddszertan jéval korabbi kommunikaciéjat
feltételezi, rdadasul ez a mddszertan nem biztosit alkalmas alapot a Hatdsag
értékeléséhez, és alkalmazasa nem tekinthet6 indokoltnak vagy megfelelének a
késébbiekben kifejtettek szerint.

Nemcsak a fentiek miatt Utkozik az Eufetv. rendelkezéseibe a Jelentés, hanem amiatt is,
hogy a Hatdsag allaspontja szerint az Alkalmassagi Bizottsag a részére megallapitott
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torvényi kereteket tullépte. A Hatdsdg autondm allamigazgatasi szerv, mely szerv
m(ikodésének ellenérzésére a hataskorrel rendelkezé hatdsagok jogosultak. A teljeskord
felllvizsgalat felveti a hatdskorelvonas tilalmanak sérelmét, tovdbba megteremti annak
lehetdségét, hogy az ellen6rzésre feljogositott szervek megallapitasaival ellentétes
kovetkeztetések és jogi értékelések keriiljenek nyilvanossagra az Alkalmassagi Bizottsag
jelentése nyoman.

A Hatdsag fontosnak tartja kiemelni azt is, hogy az Alkalmassagi Bizottsdg a vizsgalata
soran tobb alkalommal tett fel irasban kérdéseket, illetve személyesen is meghallgatta az
Igazgatdsag tagjait, egyes vezet6 beosztdsu koztisztvisel6it. A Hatdsag valamennyi
adatkérésre hatarid6ben valaszolt, a kért dokumentumokat, adatokat, iratokat az
Alkalmassagi Bizottsag rendelkezésére bocsatotta. Tovabba a Hatdsag koztisztviselSi az
Alkalmassdgi Bizottsdg el6tt megjelentek, a kérdésekre legjobb tuddsuk szerint
valaszoltak. Bar a Hatdsdag javasolta, de a személyes meghallgatasokon jegyz6koényvek
nem késziltek, feltételezhet6en erre is visszavezethet§, hogy a Jelentés olyan
pontatlansagokat tartalmaz, amelyek kiigazitdsa elkertlhetetlen.

A Hatdésdg tamogatja, hogy a Hatdsdg és a Hatdsdg lgazgatdsdga miikodésének
felllvizsgalata transzparens mddon torténjen meg, és annak eredménye nyilvdnossagra
hozatalra keriiljon. Ugyanakkor felhivja az Alkalmassagi Bizottsag figyelmét, hogy feladata
mérlegelni, hogy a Hatdsag belsé miikodésérél milyen informacidkat hoz nyilvdnossagra,
és ezzel milyen hatdsagi értékeket sért, és ezaltal a korrupciolldézéssel kapcsolatos
nemzeti érdekre milyen hatdssal van. K6zérdek, hogy a nyilvdnossag is hiteles, objektiv,
tényadatokon alapulé tajékoztatast kapjon az Alkalmassagi Bizottsag jelentése altal.

Tételes észrevételek

A Hatdsag a lJelentésre tételes észrevételeit az aldbbiak szerint teszi meg a Jelentés
fejezeteire és bekezdéseire torténé hivatkozassal, amelyek figyelembevétele nélkiil
megalapozott feliilvizsgélat, illetve arra alapozott jelentés nem késziilhet.

I. A jelentés célja és targya cimii fejezetben foglaltakkal kapcsolatos észrevételek

[2] A Jelentésben hivatkozott KE hatdrozat szama helyesen: 314/2022. (XI.4.) KE
hatarozat. A KE hatdrozatban rogzitettekbdl is kitlin6en a Hatdsadg elndkének neve
helyesen Bird Ferenc Pal, mely a teljes Jelentésben javitandé.

[10] A Jelentésben hivatkozas torténik arra, hogy az Alkalmassagi Bizottsag allasfoglalast
kért a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsag Hatdsagtol, és rogzitésre keriil, hogy
NAIH eln6kének allasfoglaldsa soran jar el akkor, amikor a jelentést nyilvdnossagra hozza.
A Hatdésdg kérte az Alkalmassagi Bizottsagtdl, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag (NAIH) részére kiildott megkeresést és az arra adott valaszt
kiildje meg a részére, ugyanakkor ezen kérést az Alkalmassagi Bizottsag valaszra sem
méltatta. Erre tekintettel nem dallapithaté meg, hogy a NAIH elndke allasfoglaldsat a
jelentéstervezet ismeretében tette, vagy elvi jelleggel foglalt el6zetesen allast, illetve a
Hatdsag szamdra értelemszerlien nem ismert sem a megkeresés, sem az allasfoglalas. A
Hatdsag ramutat, hogy a NAIH elnokének allasfoglaldsa nem poétolja az Eufetv. 72. §-anak
azon szabalyozatlansagat, amelyben nem keriilt meghatarozasra, hogy az Alkalmassagi
Bizottsag a jelentést kivel és milyen Uton kozolje.
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Il. A jelentés elkészitésének modszertana cimii fejezetben foglaltakkal kapcsolatos
észrevételek

[11] A Hatdsag allaspontja szerint az Eufetv. 72. §-a nem ad torvényi felhatalmazast az
Alkalmassagi Bizottsdg szamara a teljeskor( felllvizsgalat elvégzésére. Ennek nem lehet
jogszer( indoka, hogy a torvény ,megszoritd rendelkezést nem tartalmaz”, figyelemmel
arra, hogy - az Alkalmassdgi Bizottsag altal sem vitatottan - az Eufetv. 72. §-a nem kizardlag
megszoritd rendelkezést nem tartalmaz, hanem teljeskorlen szabdlyozatlanul hagyja a
felllvizsgalat terjedelmét. A Hatdésag autondm allamigazgatdsi szerv, mely szerv
m(ikodésének ellen6rzésére a hataskorrel rendelkez6 hatdsagok jogosultak. A
kozpénzekkel vald felelés gazdalkodas kdvetelményét az Allami SzamvevSszék hivatott
ellendrizni, mig a kdzbeszerzési szabalyok megtartasanak ellenérzéséért a Kozbeszerzési
Hatdsdg felelSs. A Hatdsdg tdmogatja, hogy az ellendrzéssel érintett teriileteken a feladat-
és hataskorrel rendelkezé szervek, illetve hatdsagok foglaljanak allast, ezaltal elkeriilve az
esetlegesen egymdsnak ellentmondd szakmai megallapitdsokat.

[13] A fentiekben a Hatdsdag kifejtette az allaspontjat a Jelentés Eufetv. 72. §-aban
foglalt azon feltétele tekintetében, hogy a fellilvizsgdlatot nemzetkozi szervezetekkel
szorosan egylttmikddve és egyeztetve kell elvégezni. A Hatdsag ehelylitt csak utal az
altaldnos észrevételek és javaslatok részben kifejtett észrevételekre.

[14] A Hatdsdg a Jelentés megadllapitdsdnak teljeskorlisége érdekében,
kiegészitéseként javasolja annak megjelenitését is, hogy a Hatdsdg valamennyi
adatkérésre hatdridében vdlaszolt, a kért dokumentumokat, iratokat az Alkalmassagi
Bizottsdg rendelkezésre bocsatotta, a Hatdsag Igazgatdsaga, vezetdi az Alkalmassagi
Bizottsag kérdéseire személyes meghallgatas keretein belil valaszoltak.

[15] A Hatdsag jelzi, hogy nemcsak a megjel6lt személyek személyes meghallgatasara
kerilt sor. Meghallgatdsra keriilt a Hatdsag Kozbeszerzési és beszerzési vezetbje, valamint
a Vizsgalati Iroda irodavezet6-helyettese is.

A Hatdsag kiemeli, hogy maga az Alkalmassagi Bizottsdg is rogziti, hogy , Az interjuk soran
kizarélag a szervezet m(ikodését érint6 kérdések keriiltek attekintésre, a Hatdsag altal
folytatott egyedi eljarasok, vizsgdlatok vonatkozasaban az Alkalmassagi Bizottsag nem
kért informacidkat.” A Hatdsag észrevételezi, hogy a személyes meghallgatasok soran az
Alkalmassagi Bizottsag tagjai egyedi eljarasok, vizsgalatok kapcsan is kérdést tettek fel. A
Hatdsag szakmai tevékenysége minGségével kapcsolatban kérdés nem merilt fel,
ugyanakkor az Alkalmassagi Bizottsag azt a [70] bekezdésben kifejezetten szamadatokkal
minGsiti. A Hatdésag jelzi, hogy a személyes meghallgatdsok hangneme nem minden
esetben tiikrozte az objektiv és partatlan fellilvizsgalat képét, és ezt mar a vizsgalat sordn
jelezte az Alkalmassagi Bizottsagnak, kérve az eljarasok ideiglenes felfliggesztését, amig a
jelzett problémak nem keriilnek megnyugtaté médon megvalaszolasra.

[16]-[23] A MOPAN 4 keretrendszer a MOPAN 3.1 tovabbfejlesztett valtozata, amelyet a
Multilateral Organisation Performance Assessment Network (MOPAN) dolgozott ki,
elsGsorban multilateralis szervezetek stratégiai, operativ és eredményorientalt
teljesitményét értékeli. Az Integritas Hatdsag azonban egy autondm allamigazgatasi szerv,
amelynek feladatai jelentdsen eltérnek a multilateralis szervezetek miikodésétdl.

A MOPAN 4 keretrendszert a MOPAN 2025 majusaban tartott iranyitd bizottsagi Ulése
fogadta el, vagyis tobb honappal az utdn, hogy az Alkalmassagi Bizottsag sajat allitasa
szerint ezzel a keretrendszerrel vizsgalta a Hatdsagot. A frissitett keretrendszer
alkalmazasa 2026-ban fog megkezdddni, ugyanis a véglegesitése és a kapcsolddd
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mddszertani kézikonyv varhatdéan csak 2025 végére készil el. Amint azt a MOPAN
weboldal tajékoztatdja és maga a ,,MOPAN 4 Framework and Analytical Guidance”® cim(i
modszertani Utmutatd is kiemeli, a modszertan (mikro)mutatdi és az értékeléshez
haszndlandd kézikdnyv jelenleg még nincsenek kidolgozva; ez is megkérdGjelezi a MOPAN
4 keretrendszer alkalmazhatdsagat az elvégzett értékeléshez.

A MOPAN keretrendszer kifejezetten multilaterdlis szervezetek értékelésére lett
kifejlesztve, és jelenleg nem all rendelkezésre nyilvdnos informdacié arrél, hogy nemzeti
hatésagok értékelésére valaha alkalmaztdk volna, vagy erre kifejezetten alkalmasnak
tekinthet6 lenne. Az Alkalmassagi Bizottsag m(ikédése a magyar jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott torténik, mig a MOPAN értékelések nem jogi, hanem
teljesitményalapu megkozelitést alkalmaznak. Ez a 1ényegi kiilonbség lehetetlenné teszi a
keretrendszer 4tliltetését, és a moddszertani mutaték szelektiv alkalmazdsa sem
tekinthet6 elméletileg vagy gyakorlatilag megfelel6nek.

A rendelkezésre allé informacidk alapjan a MOPAN 4 komplex, 6tdimenzids elemzést
végez, mikromutaték alapjan pontozva a szervezet teljesitményét, azonban ezek a
mutatok alapvetéen multilaterdlis szervezetekre lettek kialakitva. Emiatt a mddszertan
nem képes atfogdan értékelni a nemzeti hatdsagi miikodést, mivel az értékelési
szempontok nem illeszkednek a Hatdésag jogi és funkcionadlis kovetelményeihez. A MOPAN
mutatéinak tobbsége — példaul a kils6 partnerségi kapcsolatok hatékonysaga vagy az
eredményorientalt finanszirozds — nem relevdns a Hatdsag autoném allamigazgatasi
szervi jogallasdahoz igazodd feladataira, mint példaul a kozbeszerzési rendszer
integritasanak felmérése vagy a korrupcids kockazatok azonositasa. igy a keretrendszer
nem biztosit alkalmas alapot a Hatdsag értékeléséhez, és alkalmazasa nem tekintheté
indokoltnak vagy megfelelGnek.

A MOPAN értékelési folyamata egy szigordan dokumentdlt, négy szakaszos,
mindségbiztositott eljaras, amely jelent6s eréforrasigényd, és kiemelt hangsulyt fektet a
teljes folyamat atlathatdsagdra és nyilt kommunikacidra. Alapveté maddszertani elve a
transzparencia: a modszertani leiras, az alkalmazott mutatdk, az adatgydjtés menete,
valamint a relevans érdekelt felek, az un. stakeholderek kivalasztasi szempontjai mind
nyilvanosak, és az értékelendd szervezet részére is dtadasra keriilnek. A folyamat minden
szakaszdban folyamatos kommunikacié zajlik az értékel6 csapat és a szervezet kozott, és
a végso jelentést kiils6 szakért§ is ellendrzi, ezzel ndvelve a mddszertan hitelességét. A
MOPAN 4 keretrendszerben a stakeholderek kivalasztasa, a kivalasztasi szempontok, a
dokumentdlds és a szervezet tdjékoztatdsa szigoruan meghatarozott, atlathatd eljaras
szerint torténik. Ez magdban foglalja a stakeholder-analizist és a partnervizsgdlatot, amely
soran a kivalasztott résztvevék kivalasztdsa az egylttmikodések, projektek és
tapasztalatok relevancidja alapjan torténik. Az értékelend6 szervezetet elGzetesen
tdjékoztatjdk a kivalasztasrol, és annak lehet6sége van a lista bdvitésére vagy
pontositasara.

Az értékelés soran a dokumentumvizsgalat, a partnervizsgalat és az interjuk eredményeit
Osszevetik, a bizonyitékokat haromszogelik, ezzel novelve az elemzés hitelességét és
csokkentve a torzitdsokat. A jelentés elkészitésének folyamataban — tehat nem csupan
utdlag — is lehet6ség van a szervezet szamara a tények ellenbrzésére, az elemzés
kommentaldsdra és a kiegészitésekre, igy a végss értékelés a lehet§ legnagyobb
mértékben tiikrézi az objektiv valésagot. Osszességében tehat a MOPAN értékelési
folyamata a transzparencia, a résztvevGk bevonasa és a mindségbiztositas szigoru
eljarasain alapul, amelyek mind a mddszertan, mind a végeredmény megbizhatdsagat
garantaljak.

6 MOPAN SC 2025 9 MOPAN 4 Framework and Analytical Guidance.pdf
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Sajnalatos mddon a transzparencia, a résztvevék bevondsa és a minGségbiztositas
vonatkozasaban az Alkalmassagi Bizottsag értékelési folyamataban nem tapasztalta a
Hatdsag a fentiek teljesiilését.

[25] A jelentés megemliti, hogy a MOPAN-keretrendszer mellett az ISO 37001
(antikorrupcids irdnyitasi rendszerek) szabvany kovetelményeit is alkalmazta az
Alkalmassagi Bizottsag, hiszen az egyes szervezetek mikodésével kapcsolatos olyan
jelenségek kezelésével foglalkozik, mint amelynek feltdrasara az Integritds Hatdsag
|étrejott. Az ISO 37001 szabvany kovetelményei elsGsorban arra irdnyulnak, hogy a
szervezet sajat mikodésében milyen folyamatokat vezet be a korrupcié megelGzésére és
kezelésére, tehat egyfajta onellenérz6, bels6 iranyitdsi rendszert kivan létrehozni. A
Hatésdg azonban nem magat ellenérzi, hanem mas szervezetek integritasi kockazatait
monitorozza és értékeli, adott esetben vizsgdlja. Ezért az 1ISO 37001 kdvetelményeinek
alkalmazasa a Hatdsag mikodésének értékelésére logikai hibat jelent: a szabvany célja és
a Hatosag feladata kozott alapvetd eltérés van.

Az 1SO 37001 szabvany kovetelményeinek alkalmazdsa a Hatdsdg mikodésének
értékelésére — kilonosen a MOPAN-keretrendszerrel egyitt — maddszertanilag nem
kovetkezetes, mert a két értékelési keret célja, tartalma és alkalmazasi kore eltér. Ez a
jelentésben szereplé kovetkeztetések, javaslatok és értékelések torzitdsahoz vezethet,
mivel az értékelési szempontok nem illeszkednek a Hatdsag tényleges feladatkoréhez.

Ugyanakkor I1ISO 37001 kovetelmények teljestilésének értékelésében nehézséget okoz az
is, hogy a Jelentés alapjan nem megallapithatd, annak mely pontjaiban, az ISO 37001
szabvany mely kovetelményeinek vizsgalata tortént meg, mivel ilyen hivatkozasokat és
értékeléseket a Jelentés nem tartalmaz.

lll. A Hatdsag és az Igazgatosag miikodésével kapcsolatos altaldnos megallapitasok a
MOPAN keretrendszer alapjan cimi(i fejezetben foglaltakkal kapcsolatos megallapitasok

[27]-[29] A Jelentés annak a latszatat kelti, hogy a fellilvizsgalat professziondlis mddon,
egy meghatdrozott, nemzetkozileg elfogadott mddszertant kovetve keriilt lefolytatasra,
ugyanakkor ezen a fejezeten kivil a Jelentésben nem kovethetd le a mddszertan, s6t a
Jelentés tartalma és az alkalmazott mddszerek kifejezetten sértik és szembe mennek az
alkalmazni allitott médszertannal, amely el8irja tobbek kozott az eljaras atlathatosagat,
az érdekelt felek bevondsat.

A Hatdsag ramutat arra, hogy a Jelentés fél oldalban, harom bekezdésben foglalja 6ssze a
MOPAN keretrendszer alapjan térténd altaldnos megallapitasait.

[27] Félreértésekre adhat okot a nyilvanossag szamara a Jelentés azon megallapitdsa,
miszerint , Az |gazgatésag a felllvizsgdlt idGszak teljes egészében formadlisan
megvalasztott elndk nélkil m(ikodott.”, mivel megenged egy olyan kovetkeztetést,
értelmezést, mintha az Igazgatdsag igazgatdsagi elnok nélkili mikddése jogszabalysértd
volna, ezzel szemben azonban a jogi helyzet valéjaban az, hogy nem jogszabalysért6 az
ilyen mikodés.

Az Eufetv. 34. § (2) bekezdése szerint az Igazgatdsag a Hatdsag testliletként mikodd
szerve, és a rendelkezés csak a tobbségi dontéshozatalt hatarozza meg, a miikodtetésének
tovabbi feltételeit nem.

Az Eufetv. 34. §-a szerinti, |gazgatdsagra vonatkozo rendelkezéseibél nem vezethet6 le,
hogy az Igazgatdsag m(ikodtetéséhez az Igazgatdsag tagjainak elndkot kell valasztania. Az
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Igazgatdsag tagjai — ahogyan azt a Jelentés is megdllapitja - minden (ilésikon levezet6
elnokot valasztottak, konszenzusos dontéshozatallal.

IV.1. Az Igazgatésag miikodésével kapcsolatos megallapitasok cimii fejezetben
foglaltakra vonatkozo észrevételek

IV.1.1. Az Igazgatdsag hataskorére és miikodésére vonatkozé torvényi rendelkezések

[32]-[33] Az Eufetv. 33. § (1) bekezdése alapjan a Hatésag elndke

“a) vezeti a Hatdsdg munkaszervezetét, a szervezeti és miuikodési szabdlyzatban
meghatarozza a Hatdsag szervezetét, alaplétszamat és a kiadmanyozas rendjét, b)
képviseli a Hatésagot,

c)gyakorolja a Kiit.-ben vagy mds torvényben a hivatali szervezet vezetSje szamara
meghatdrozott hataskoroket,

d) a Hatdsag koltségvetése tekintetében elldtja mindazon feladatokat, amelyeket
az allamhdaztartasrél szol6 torvény a fejezetet irdnyitd szerv vezet6jének hataskorébe
utal.” Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében “A Hatdsag elndke az (1) bekezdés
szerinti hataskoroket 6nalléan gyakorolja.”

A jogalkotdsrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 23. § (4) bekezdés c)
pontja alapjan normativ utasitdsban szabalyozhatja a kozponti allamigazgatdsi szerv
vezet6je, a vezetése, az irdnyitasa vagy a felligyelete ala tartozd szervek szervezetét és
m(ikodését, valamint tevékenységét.

A kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl sz616 2010. évi XLIII. térvény 1. § (2) bekezdés c) pontjara és a (4) bekezdés b)
pontjara tekintettel az Integritds Hatdsag autondm allamigazgatasi szervként koézponti
allamigazgatasi szervnek mindgsdil.

A Hatdsag allaspontja szerint akként értelmezend6k az Eufetv. és a Jat. rendelkezései,
hogy a Hatdsdg vezetGje onalldan jogosult és koteles a vezetése ald tartozd szervezet
m(ikodésének, igy annak dontési korébe tartozd feladatainak a szabdlyozasara is. A
Hatdsag ugyanakkor vallalja, hogy részletesen megvizsgdlja az Alkalmassagi Bizottsag altal
kifejtett jogértelmezést.

A fentiekre tekintettel az Alkalmassagi Bizottsag jogértelmezésével a Hatdsdg nem ért
egyet. A Hatdsag ezen ponttal 6sszefliggésben kiemeli tovdbba, hogy az Alkalmassagi
Bizottsdg maga is a Hatdsag EInokét hivta fel nyilatkozattételre a Jelentés [14]
bekezdésébdl is kitlinden.

IV.1.2. Az Igazgatésag Ugyrendje

[35] Az Alkalmassagi Bizottsdg rendelkezésére bocsatott jegyzékonyvekbdl
megallapithatd, hogy miért nem keriltek elfogadasra az ligyrendek.

[38]-[39] A Hatdsag elndke, valamint a személyesen meghallgatott vezet6i a szobeli
meghallgatasok soran részletesen is ismertették, hogy az egyes irasbeli szavazdsokat a
Hatdsag mikodtetésével kapcsolatos munkaszervezési szempontok (pl. szerkesztési,
kozzétételi korilmények), tovabba az Igazgatdsag tagjainak egyéb feladatellatasa, illetve

39



az egyes el6terjesztések terjedelme (Id. éves beszamold) indokolta. Az egyes irasbeli
szavazasok sordn, illetve azt megel6zG6en az Ulésekkel azonosan fennallt az Igazgatdsag
tagjainak észrevételezési lehetGsége, ezeket a Hatdsag a jegyz6kdnyvekkel egyiitt az
Alkalmassagi Bizottsdg rendelkezésére bocsatotta.

IV.1.3. Az Integritds Hatdsdg szervezeti és miikodési szabalyzata és az Igazgatdsag
hataskori szabalyozasa

[40] ,,A Hatdsag Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata (a tovabbiakban: SZMSZ) — mint belsé
szabalyozd eszkdz — formajat tekintve elnoki utasitas (...)” A Jelentés megallapitasanak
helytallosdga érdekében a Hatdsdg javasolja ennek kiegészitését azzal, hogy az SZMSZ a
Jat. 23. § (4) bekezdése szerinti kOzjogi szervezetszabdlyozd eszkoz, azaz normativ
utasitas. [41] ,Az SZMSZ-t és annak mddositasait a Hatdsag elndke hagyta egy kivételével
minden esetben jova.” A Hatésag kéri a megadllapitas kiegészitését azzal, hogy ez a Jat. 23.
§ (4) bekezdésének megfelel6en tortént. E rendelkezés szerint ugyanis a kozponti
allamigazgatasi szerv vezetGje, azaz a Hatdsag elnoke a vezetése, az iranyitdsa vagy a
felligyelete ald tartozo szerv szervezetét és miikodését, valamint tevékenységét 6nalldan
szabalyozhatja normativ utasitasban.

[43-45] A Hatdsag allaspontja szerint a Jelentés ezen pontok szerinti megallapitdsaihoz
tovabbi jogszabalyi rendelkezéseket is figyelembe kell venni. A Jat. 23. § (4) bekezdése,
tovabba az Eufetv. 33. § (1) és (2) bekezdése értelmében a Hatdsag elndke ondlldan
hatdrozhatja meg az SZMSZ-ben a vezetése ala tartozd szervezet miikodését, igy annak
dontési korébe tartozé feladatait is.

IV.1.4. Az Integritas Hatosag Alapité Okirata és az Igazgatdsag hataskori szabalyozasa

[46] Az llamh&ztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 8/A. § (2) bekezdése szerint
az alapité okiratot és annak moddositasat az alapitd szerv adja ki a kincstar altal
rendszeresitett formanyomtatvany alkalmazdsaval. Az Alapité Okirat a vonatkozé
formanyomtatvanyminta alapjan késziilt.

Az Aht. 104. (1) bekezdése szerint a kdltségvetési szervek tdrzskonyvi nyilvantartasanak
vezetéséért, igy a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelmények megfelelS tartalmaért a
Kincstar felel; a torzskdonyvi nyilvantartas kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak mindsil. A
Hatdsag Alapitd Okiratanak, tovabba egyes mddositasainak térzskonyvi nyilvantartasi
eljardsa sordn nem allapitott meg hidnyossdgot annak tartalma, igy jogszabalyi
megfelelsége kapcsan.

A Hatéséag az Aht. Alapité Okiratra vonatkozé rendelkezéseivel kapcsolatos feladatainak
maradéktalanul eleget tett.

IV.1.5. Az Igazgatdsag operativ miikodésének értékelése

[49] Amint az a Hatdsag 2025. marcius 13. napjan az Alkalmassagi Bizottsag részére
kildott valaszaban rogzitésre keriilt, a 18/2024. (VI.17.) IH elndki utasitas az Integritas
Hatdsag Szervezeti és MUikodési Szabalyzatardl, az Eufetv. 33. § (1) bekezdés a) pontjaval
és (2) bekezdésével 6sszhangban szabdlyozza a vizsgalatok meginditasanak kérdéskorét.
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https://www.allamkincstar.gov.hu/Koltsegvetes/Torzskonyvi_nyilvantartas/tajekoztatok/Alapito_megszunteto_es_modosito_okirat_formanyomtatvanyok_-_2015._januar_1-jetol

Az SZMSZ 33. § (1) és (2) bekezdésével kapcsolatos Hatdsagi értelmezés a fentiekben
szerepel, tobbek kozott a [43]-[45] bekezdéshez flizott észrevételben, azt ismételni nem
kivanjuk. Ezen tul a Hatésag Vizsgdlati Irodajanak vezetGje, valamint szakmai igazgatdja
szOébeli meghallgatasuk soran részletesen ismertették az Alkalmassagi Bizottsag részére a
vizsgdlati eljdrasok inditdsanak teljes folyamatat. Az Eufetv. 17. § (1) bekezdésének
megfeleléen a Hatdsdg hivatalbdl indit vizsgalatot, mely eljardsa nem az Akr.
rendelkezései szerinti kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras, igy az Akr. szerinti hatdsagi dontés a
vizsgdlat inditasa sordan nem all fenn. A Hatdsag Vizsgalati Iroddja ennek megfelelGen a
bejelentés alapjan vagy hivatalbdl feltart informacidk alapjan mérlegelési jogkdrében
megvizsgalja az eljarasinditas feltételeinek megalapozottsagat. Az Igazgatdsag a vizsgdlati
eljaras végén készllt, az Eufetv. 19. §-a szerint vizsgdlati jelentés tervezetének
elGterjesztése alapjan mérlegelheti azt, hogy a vizsgdlat inditdsa megalapozott volt-e,
ekként a jelentés elfogadasa soran hoz dontést errél. igy a Jelentés [49] bekezdésében
nem helytdllé az a megallapitds, miszerint 2024. juniusatdl nem hatdroz a vizsgalatok
meginditdsardl, mivel a jelentésrél torténé dontéshozatal sordn - a jelentésben foglalt
értékelések, megallapitasok és ajanlasok helytdlldsagaval egylitt - ezt mérlegelik.

[52] Amint arra a Jelentés is ramutat az Eufetv. 33. § (2) bekezdése egyértelm(ien
rendelkezik arrél, hogy a Hatdsag elndke dnalldan gyakorolja a kdltségvetés tekintetében
mindazon feladatokat, amelyeket az allamhaztartasrdl sz6lé térvény a fejezetet iranyitd
szerv vezet6jének hataskorébe utal.

[54] A Hatdsag nem ért egyet azon allasponttal, hogy az Igazgatdsag ne targyalta volna
meg az éves beszamolé moddositasat. A vonatkozd igazgatdsagi el6terjesztésben a
valtoztatdsok ismertetésre keriltek, az Igazgatdsdg tagjai szavazatukat annak
ismeretében hoztak meg akként, hogy észrevétel tételére a lehetdségiik biztositott volt.

IV.2. A Hatdsag belsé ellen6rzési szervezetére vonatkozé megallapitasok

[65]-[66] A Hatdsdag allaspontja szerint a Jelentés ezen megallapitasai kapcsan indokolt
tovabbi jogszabadlyi rendelkezések figyelembevétele is. Visszautalunk a fentiekben mar
rogzitettekre, miszerint az Eufetv. 33. § (2) bekezdése egyértelm(ien rendelkezik arrél,
hogy a Hatdésag elndke onalldan gyakorolja a koltségvetés tekintetében mindazon
feladatokat, amelyeket az dallamhdztartasrdl szo6l6 torvény a fejezetet iranyitd szerv
vezetdjének hataskoérébe utal. Az allamhaztartasrdl sz6l6 évi CXCV. torvény  70. § (1)
bekezdése értelmében “A bels6 ellen6rzés kialakitasardl, megfelel6 mikodtetésérdl és
fliggetlenségének biztositdsardl a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A
belsé ellenGrzést végz6 személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv
vezet6jének kozvetlenil alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil a koltségvetési szerv
vezet6jének kildi meg. [...]".

IV.3. A Hatdsag miikodésére vonatkoz6 megallapitasok

[67] A Hatésag nem ért egyet azon megallapitassal, hogy a kezdeti m(ikodéshez
viszonyitva radikalisan lecsokkent a bejelentések szdma: az éves beszamoldban szerepld
informacidkkal 6sszhangban 2023-ban 178 bejelentés érkezett a hatdsaghoz, mig 2024-
ben 172. A bejelentésszamokra tovabbi magyarazatul szolgdl, hogy a 2023-as év végén
lathaté megnovekedett bejelentésszdam oka a Hatdsag altal lefolytatott bejelentés
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0sztonzé kampany volt, amely a 2024-es évben a decemberi hénapban indult el, igy annak
hatdsdat a 2025-0s év elsé negyedévében lehet latni.

[68] A Jelentésben szerepld 0OsszesitéstSl eltér6en a felllvizsgdlattal érintett
id6szakban (2024. november 30-ig) a Hatdsdg 6sszesen 26 db vizsgalatot zart le, amint az
egyébként a Jelentés érintett bekezdésébdl is megallapithatd, hiszen az rogziti, hogy a
Hatdsag 2023ban 5 darab, 2024-ben 21 darab vizsgdlatot zart le.

[70] A Jelentés kiemeli, hogy referenciaként attekintette a mas eurdpai orszdgokban
m(ikod6 tarshatdsagok - igy a litvan STT (Specialiyjy Tyrimy Tarnyba), a lett KNAB
(Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs), az olasz ANAC (Autoritd Nazionale
Anticorruzione) és a brit SFO (Serious Fraud Office) - tevékenységével kapcsolatban
elérhet6 nyilvdnos informacidkat.

Az értékelés sordn ezen intézmények jelenlegi eredményeihez hasonlitja a Hatdsag
teljesitményét, és konkrétan az STT és KNAB statisztikait hivatkozza.

A Hatdsag vizsgalati statisztikdinak Osszevetése a litvan STT és a lett KNAB (Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas birojs) statisztikdival egy fiatal, 2022. végén megalakult
magyar szervezet esetében nem észszer(i 6sszehasonlitds. Ennek tobb oka is van,
amelyeket az aldbbiakban részletezlink:

Az STT és a KNAB is évtizedek 6ta miikodik, stabil szervezeti hattérrel, rutinszerd
eljarasokkal és kialakult kapcsolatokkal rendelkezik. Ez lehet6vé teszi, hogy eredményeik
statisztikdi a hosszu tavu tevékenységiliket tiikrozzék. A Hatdsag ezzel szemben egy fiatal,
még csak a szervezeti struktura kiépitését végzd szervezet, amelynek statisztikai
elsGsorban a kezdeti idGszak korlatozott eredményeit tikrozik. A korlatozott szervezeti
tapasztalat és a folyamatok kialakitdsdhoz sziikséges id6 miatt a teljesitmény nem vetheté
Ossze egy érett, stabil szervezetével.

Az 6sszevetés tekintetében tovabba nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a Hatdsag az
Eufetv. 3. §-a értelmében az eurdpai unids forras érintettsége és az eurdpai unios forrasok
felhasznalasa vagy annak ellenérzése korében feladat- és hataskorrel rendelkezé
szervezet mulasztdsa esetében koteles fellépésre azzal, hogy feladat-és hataskorei nem
érinthetik mas szerv feladatkorét és hataskorgyakorlasat (Eufetv. 6. §). A hatdskori
szabalyok altal tdmasztott korlatok alapjaiban kérddjelezik meg az 0Osszehasonlitds
hitelességét.

Az STT és a KNAB hagyomdanyosan szélesebb, erésebb jogkdrokkel rendelkeznek. Példaul
a lett KNAB jogosult blintetéeljards anyagainak atvételére, bizonyitasi cselekmények
lefolytatasara, s6t alkalmazottai I16fegyver tartasara és viselésére is. Az STT is jelentGs
vizsgalati és nyomozati jogkorokkel bir, beleértve a kdzvetlen biintetéeljaras inditasat. A
Hatdsag a jelenlegi jogkorok alapjan jéval szlikebb feladatkorrel rendelkezik, nincs — fenti
értelemben vett — vizsgalati vagy nyomozati jogktre, mint a fenti két hatdsagnak.

Fontos kiemelni az eltéré szervezeti célokat és stratégiat is. Az STT és a KNAB kifejezetten
a korrupcid visszaszoritdsa, a biinlldozés és a nyomozas a f6 feladatuk, mig a Hatdsag
jelenlegi jogkoreivel elsésorban megel6z6, elemzd szerepkort tolt be, amely eljaras
meginditasara hivhat fel mas szerveket, és a szervezeti stratégidja is ezt tlikrozi. Az eltéré
célkit(izések miatt a statisztikak 6sszehasonlitdsa nem ad redlis képet a teljesitményrdl. A
fentieken tul a konkrét statisztikakkal hivatkozott STT és KNAB esetében kiemelenddk az
aladbbiak:

Az STT esetében a jelentésben hivatkozott 277 azonositott blincselekmény 2023-as adat,
a szervezet éves beszdmolbja’ alapjan 2024-ben dsszesen 283 bincselekményt

7 https://stt.It/data/public/uploads/2025/06/stt2024_ataskaitaen.pdf
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azonositottak. Ez a magas szam tdbbek ko6zott annak az eredménye, hogy az STT-hez az
adott évben Osszesen 6.599 bejelentés érkezett, ami kimagasld, 235 bejelentést jelent
szazezer lakosonként (Magyarorszag esetében ez az aranyszam csupan 1,8 bejelentés
szazezer lakosonként, ami tobb mint szdzszoros kiilonbséget jelent!). Fontos megjegyezni,
hogy Litvanidban az STT-nél korrupciét bejelenték pénziigyi jutalomban?® részesiilhetnek,
ha az altaluk biztositott informdcid hozzajarul egy korrupciés blincselekmény
felderitéséhez vagy megel6zéséhez, és az illet6 nem gyanusitott vagy tanu az lgyben. Az
0sszehasonlitast ugyanakkor — az emlitetteken tul — lehetetlenné teszi az STT altal vizsgalt
blincselekmények széles spektruma. Az azonositott blincselekmények 81 szdzaléka az STT
altal kiemeltként kezelt, kovetkez6 teriletekhez kapcsolddott: allami kormdnyzas,
regionalis politika és kozigazgatas (beleértve a helyi énkormanyzatokat), valamint a
politikai partok és kampanyok finanszirozasa, kornyezetvédelem, erdégazdalkodas,
éghajlatvaltozds, egészségligy, nemzetbiztonsdg és védelem. Az unids forrdsokhoz
kapcsolddo visszaélések ugyan részét képezik ennek a statisztikdnak, azonban csak kis
részét teszik ki annak. Fontos azt is megemliteni, hogy az 1997-ben alapitott STT-nek
ugyanebben az id6szakban dsszesen 279 munkavallaléja volt.

A KNAB az éves beszamoldja® alapjan 2024-ben 25 biintet8eljarast inditott, ebbdl 13-at
operativ tevékenységek sordn szerzett informadciok alapjan, 6tot természetes vagy jogi
személyek kérelme alapjan, egyet a koOzigazgatdsi szabalysértések kivizsgalasaval
foglalkozd egység altal szolgaltatott informacidok alapjan, a tobbit pedig egyéb
informdciéforrasokbdl. A biintetSeljarasok legnagyobb része 4dllami intézmények
intézkedéseihez kapcsolddik, és csupan 5 eset kapcsolddik kézbeszerzéshez (hazai vagy
unids forras szerinti bontast nem tettek kdzzé). A KNAB-hoz 2024-ben 6sszesen 1760
bejelentés érkezett (ebbdl csupan 677 volt anonim!). Ugyancsak fontos megemliteni, hogy
a KNAB munkavallaldk szama 2024 év végén 152 volt (6sszesen 171 allashelyen).

A munkavallaléi létszam lakossagaranyos 6sszehasonlitasa jol szemlélteti a harom
szervezet er6forras-ellatottsaganak jelentds kilonbségét. A Hatdsag esetében 100 000
magyarorszagi lakosra 0,84 munkavallalé jut, mig a lett KNAB-ndl ez az arany 8,4, a litvan
STT-nél pedig 10,0 f6. Ez azt mutatja, hogy a KNAB és az STT lakossagaranyosan kozel
tizszeres létszdmu szervezetként mikodik, mint a Hatdsag. Ez a kiilonbség részben a
szervezetek feladatkorének, jogkdrének és a tarsadalmi elvarasoknak a kilonboz&ségét
tlkrozi, ugyanakkor a tevékenység statisztikdk Osszevetésénél nélkilozhetetlen
szempont. Osszességében tehat megallapithatd, hogy a Hatdsag vizsgalati statisztikdinak
Osszevetése a litvan STT és a lett KNAB aktualis statisztikaival nem ésszer( és egyben
félrevezetd, mert a harom szervezet jogkore, szervezeti érettsége, m(ikddési kornyezete,
stratégidja és célkitizése Iényegesen eltér. Egy fiatal, még csak szervez6d6 hatdsag
eredményeit nem lehet korrekt médon Gsszevetni olyan régi, erés jogkorrel és kialakult
gyakorlattal rendelkezé szervezetekkel, mint a litvan és a lett korrupcidellenes hatdsagok.

Tovabba, ahogy az a 2024-es éves beszamoldban is szerepel, 2023-ban 2 db, mig 2024ben
pedig 9 db feljelentést tett a Hatdsag a vizsgalati eljarasaiban feltart, feltételezett
jogsértések okan. Nem minden feljelentéstétel keril fel a Hatdsag honlapjara, mivel
pusztan a feljelentés tényének kozlése is akadalyozhatja utana a kapcsoldddé nyomozast.

[70/A] Amint arra a fentiekben mar utaltunk, az Alkalmassagi Bizottsag nem fogalmazott
meg kérdést annak érdekében, hogy a Hatdsag szakmai tevékenységét megismerje. Erre
irdnyuld kommunikacié soran tisztazhatd lett volna, hogy a vizsgalatok altal érintett
eurdpai uniods tdmogatasok O0sszege 6nmagaban nem mutathat teljes képet a Hatdsag

8 A jutalom mértéke az informécid fontossagatdl és konkrét voltatdl fugg. Példaul 2022-ben a legmagasabb egyedi jutalom 2
500 eurd volt, 57 személy kapott jutalmat, 6sszesen 40 000 eurd értékben — ez kozel duplaja az el6z6 évnek.

9 https://www.knab.gov.lv/en/media/7319/download?attachment
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szakmai tevékenységérél. Ezen pontban kifejtett tételek tobbsége nem is képezheti a
Hatdsag vizsgalatainak targyat, mivel azok felfliggesztés alatt allnak, és tamogatdsi dontés
sem sziletett még ezen forrasok kapcsan. Megkérdgjelezhet6 és félrevezet6 tovabba az
a megkozelités, hogy a célvizsgdlatok altal érintett tdmogatdsi dsszeget hasonlit egy
programozasi iddszak teljes forras keretéhez. Ezen megkdzelités nem veszi figyelembe
sem a Hatésag altal inditott rendszervizsgdlatokat, sem azon vizsgdlatokat, amelyek
esetében a Hatdsdg a feladat- és hatdskorrel rendelkez6 szervezet tevékenységét
vizsgalja, tovdbba nem tartalmazza a hatdsagi ellenGrzéseket sem. A Hatdsdag vizsgalatai a
[70/A] bekezdésben kifejtettektsl eltér6en szamos tovabbi eurdpai unids forrast
érintenek, ily médon torténd 6sszehasonlitasuk emiatt is kérdéses.

IV.3.1. A Hatdsag hatésagi miikédésére vonatkozo megallapitasok

[71] Amint arrdl az Alkalmassagi Bizottsagot mar tajékoztattuk, a Whispli rendszer rogziti
a beérkezett bejelentéseket és azokhoz a Hatdsag részére hozzaférést biztosit akként,
hogy névtelen bejelentés esetén csak technikai azonositéval tovabbitja az adatokat a
Hatosagnak. Személyes adatok nem keriilnek harmadik orszagba (azaz az Eurdpai Unién
kivilre), illetve nemzetkozi szervezet részére tovabbitasra, igy nincs sziikség a GDPR V.
fejezetében foglaltak alkalmazasara, az adatok tarolasi helye az EGT teriiletén valdsul
meg.

Franciaorszag, mint EU-tagallam esetén nincs "harmadik orszagba" torténé tovabbitas, igy
a GDPR V. fejezete (nemzetk6zi adattovdbbitds) nem alkalmazandd. Az adat tovabbitdsa
belsd unids adatdaramlasnak minGsil, amelyhez nem kell kiilon jogalap. Mindezek mellett
a Hatésag és a szolgaltatd kozott érvényben |évé szerz6dés és annak kitételei megfelelGen
védik a bejelent6k és az orszdg érdekeit. A szolgdltatas technikai kialakitasa és
automatizaltsaga teszi lehet6évé a Hatdsagnak, hogy a bejelent6k anonimitasat —
amennyiben a bejelent6k ezzel éIni kivdnnak — garantdlni tudja. A Hatdsag allaspontja
szerint az alkalmazott mddszertan és szoftver megfelel a nemzetkoézi j6 gyakorlatnak és az
Osszes vonatkozd jogszabalynak. Ezt mutatja az is, hogy tobb eurdpai uniés nemzeti
hatdsag is (pl. portugdl versenyhatdsag) ezt a rendszert haszndlja. A Jelentésbdl nem
allapithaté meg, hogy az Alkalmassagi Bizottsag milyen “komoly kockazatot” azonositott.

[73] A Hatdsadg széban és irasban kimerit6 tdjékoztatdst adott az Alkalmassagi
Bizottsdgnak a Szakmai Igazgatdsdg munkdjardl, azon beliil tobbszor kitérve a
vizsgalatokkal és azok inditasaval kapcsolatos eljarasrendre. A Hatésag nem adott olyan
tdjékoztatdst az Alkalmassagi Bizottsag részére, amely szerint a vizsgalatok meginditasardl
a Hatdsag szakmai igazgatdja dontene. A Hatdsdg a Hatdsag SZMSZ-ében kifejtettek
szerint jar el a vizsgalatok meginditasa soran.

Amint az az Alkalmassagi Bizottsag részére kifejtésre kerilt, a Szakmai lgazgatésag
m(ikodése és felépitése hasonld mandatummal rendelkez6 szervezetek felépitésére
hasonlit —ilyen példaul az Alkalmassagi Bizottsag altal Jelentésében jél miikodé példaként
referalt lett anti-korrupcios hatdsag, a KNAB is. A KNAB példaként torténé emlitésével
ezen a ponton a Hatdsag is egyetért, valamint felhivia a figyelmet az OECD
Magyarorszaggal kapcsolatos orszégjelentésére®, ahol az OECD kifejezetten a KNAB
m(ikodési modelljét és jogkoreit javasolta tikrozni. A Hatdsag ramutat tovabba, hogy a
vizsgalatok inditasanak rendje a magyar jogrendben is ismert, elfogadott és a Gazdasagi
Versenyhivatal vizsgalatinditasi mechanizmusaval egyezik.

10 https://www.oecd.org/en/publications/a-strategic-approach-to-public-integrity-in-hungary a5461405en.html
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A Hatdsag ezeket az informdacidkat az Alkalmassagi Bizottsag rendelkezésére bocsatotta.

[78] A Hatdsag allaspontja szerint a jelentéstervezet megdllapitasa félrevezet6. A
Hatdsag az 6sszes rendelkezésére allo eszkdzt kimeritette, intenziv egyeztetéseket
folytatott a szabdlyozasért felel6s minisztériumokkal, a szabdlyozasi hianyossagok
valamennyi fél el6tt ismertek. A Hatdsag belsé rendszereit, amelyek sziikségesek a feladat
ellatasahoz, kialakitotta, a torvényes feladatai ellatasa érdekében tovabbi |épést akkor fog
tudni tenni, amikor a jogszabalyi kérnyezet mddositasra kerdil, erre a Hatésagnak rahatdsa
nincs. Ezekrdl az informacidkrol a Hatdsag periodikusan (negyedévenként) tajékoztatast
ad, ugy, mint az Nemzet Korrupcidellenes Stratégia (NKS) végrehajtasaért felelGs
Monitoring Bizottsaganak {lésein, illetve mint az Eurdpai Unidés Ugyek Minisztériuman
keresztiul az Eurdpai Bizottsag felé teendd, a kondicionalitasi eljarasban tett vallalasok
végrehajtdsa targydban tett jelentésekben. Ezen utdbbi dokumentumokat a Hatdsag az
Alkalmassagi Bizottsag rendelkezésére bocsatotta.

[79] A Hatdsdag dlldspontja szerint a Jelentés megallapitdsa nem teljeskori és ezaltal
félrevezets. Az Eufetv. 5. § (5) bekezdése alapjan a Hatdsag ellatja a kormanyzati
igazgatasrol szolé torvényben (Kit.) meghatarozott feladatokat a Bels6 EllenGrzési és
Integritasi lgazgatdsag (BEIl) mikddésével dsszefliggésben.

A BEIl szervezetében foglalkoztatottak kivalasztasaval 6sszefliggésben a Hatdsag a Kit.
alapjan kétféle, jévahagyasi és ellendrzési hataskorrel rendelkezik. A Kit. 29/B. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfelel6en, a Hatdsag a 2024. évben is elvégezte a BEII
foglalkoztatottjai kivalasztasahoz sziikséges objektiv szempontrendszer véleményezését
és jovahagyasat. Tovabba, a BEIl a 2024. évben 10 db palyazati kiiras tervezetét kildte
meg a Hatdsag részére, a kivalasztasi feltételek és elényok kozott feltlintetett objektiv
szempontok véleményezése és jovahagydsa céljdbdl. A BEIl valamennyi esetben
figyelembe vette a Hatdsdg észrevételeit, mddositd javaslatait. Ezen felll a Hatdsag a
2023. évben a Kit. 29/B. § (6) bekezdése alapjan két ellenGrzési eljarast inditott, amelyek
Osszesen négy palyazati kiirast és az azokhoz kapcsolddd kivalasztasi eljarasokat
érintették. Ezen ellenGrzési eljardsok a 2024. évben lezarultak, a Hatdsag elkészitette az
ellen6rzési megallapitasokat rogzit6 jelentéseket, melyeket a BEIl rendelkezésére
bocsatott.

A Hatdsag az Eufetv. 5. § (5) bekezdése és a Kit. 29/B. § (9) bekezdése alapjan elvégezte a
BEIl m{kodésének ellenérzését, amelynek keretében a Hatdsag vizsgalta az lgyrend
végrehajtasat és a BEIl eljarasaira vonatkozo irdnyelvek betartasat. A Hatésag a miikddés
ellen6rzés sordn tobbek kozott megfelelGségi ellenbrzés keretében vizsgalta, hogy a
hatalyos jogi kdrnyezetnek megfelel6en kialakitdsra keriltek-e a BEIl m(ikddést biztosito
szervezeti keretek, bels6 szabalyozd eszkdzok, illetve az azokban foglaltak megvalésitasat
tdmogatd folyamatok és kontrollok. Az ellenGrzés részét képezte tovabbda —a 2023. évben
a BEIl szervezetében megvaldsult feladat béviilésekre is tekintettel — az egyes szervezeti
egységek tgyrendben meghatarozott feladatainak attekintése. A mikodés ellen6rzése
soran szerzett tapasztalatok nyujtottak tdmogatast a Hatdsag szamara a BEIl igazgatdja és
foglalkoztatottjai altal tett 6sszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatok Kit. 29/B. §
(9c) bekezdése szerinti ellenérzésére torténé felkésziléshez, amely az Alkalmassagi
Bizottsag Jelentésében hivatkozottak szerint 2024. decemberében indult el.

[80] A Hatdsag allaspontja szerint a megallapitas nem helytalld. Az Eufetv. 5. § (6) és (7)
bekezdése szerint vagyonnyilatkozati eljarasokkal kapcsolatos kérdésekre vonatkozdan a
Hatdsag utalt arra, hogy a Hatdsag altal ellatott feladatokat a Vagyonnyilatkozatokrél
sz0l06 eseti jelentése, valamint a 2023. évi beszamoldban foglalt adatok és informacidk
tartalmazzdk. Tovdbba, a Hatdsag arra is utalt, hogy a Hatdsdg 2024-ben folytatta és
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lezarta a mar kordbban megkezdett, az eurdpai tdmogatasokat auditald szerv f6igazgatdja
2023. évben tett vagyonnyilatkozata valésagtartalmdnak — az Eutaftv. 29. § (3) bekezdése
szerinti — ellenérzését (amely nem azonos az Eufetv. 5. § (6) és (7) bekezdése szerint
vagyonnyilatkozati eljarassal), azonban az, ahogy arra a Hatésag a Vagyonnyilatkozatokrél
sz010 eseti jelentésében is utalt, a Hatdsag jelenleg meglévd jogkorei miatt korlatozottan
volt kivitelezheté.

[82] A Hatdsdg dllaspontja szerint a megdllapitds nem helytdllé. A Vizsgalati
Kézikdnyv elbirdsaival 6sszhangban az Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi szabdlyok
betartdsa és az err6l sz6l6 nyilatkozat megtétele minden vizsgdlati eljarasban részt vevé
munkatdrs szdmara kotelezd, amelyet az Eurdpai Unid kdltségvetési rendelete!! 61.
cikkében, az Irdnymutatds az Osszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti
elkeriilésérdl és kezelésérdl szld 2021/C 121/01 bizottsagi kbzleményben és a Hatdsag
Etikai Kdédexérdl szdéldo 9/2023. (II.16) IH elnoki utasitdsban ir el6. Az
Osszeférhetetlenséggel, valamint az érdekeltséggel 6sszefliggésben betartandé tovabbi
részletszabdlyok tekintetében a Hatdsdag Etikai kddexének figyelembevétele sziikséges. Az
Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozat megtételének kotelezettsége minden
egyes vizsgdlat esetében, valamennyi, a vizsgdlatban részt vevé munkatars
vonatkozasaban fenndll. A Kozszolgalati szabalyzat és az Etikai kédex az Alkalmassagi
Bizottsdg rendelkezésére kerllt bocsatdsra. Ezen dokumentumok nemcsak az
Osszeférhetetlenség, hanem az érdekellentétek, illetve a jogkovetkezmények kapcsan is
részletes elGirasokat tartalmaznak. Az Alkalmassagi Bizottsag ezen dokumentumokkal
kapcsolatos értelmezési nehézségeket nem jelzett.

[83] A Hatdsag az Alkalmassagi Bizottsag altal hidnyolt kérdésekre a valaszat 2024.
januar 20-an megadta. Mind a 2023. évre, mind pedig a 2024. évre vonatkozé
integritaskockdzati jelentés ismerteti a Hatdsag integritaskockazati gyakorlatat, az altala
alkalmazott mddszertant. A Hatdsdg torvényi kotelezettségének eleget téve
bizonyithatéan és dokumentalt formaban szorosan egylittm(kodott és egyeztetett az
OECD-vel.

[86]-[87] A felllvizsgalt id6szakban a Hatdésag két alkalommal bocsatott ki vizsgalati
eljarason kivil, hivatalbdl az Eufetv. 15. § (1) bekezdése szerinti ajanlast. Mindkét esetben
visszavonasra kerlt az ajanlassal érintett kozbeszerzési eljaras, erre tekintettel nem volt
indokolt az Eufetv. 15. § (4) bekezdése szerinti eljaras kezdeményezése.

[89] A Hatdsag Aallaspontja szerint a megallapitas félrevezet6. Ugyan egyetlen
alkalommal fordult el6, hogy a megkeresett szervezet explicit megtagadta a Hatdsag
adatszolgaltatdsra irdnyuld felhivdsat, ugyanakkor szamos esetben torténik meg a
Hatdsag adatkérései soran, hogy a megkeresett személy vagy szervezet nem valaszol, akar
tobbszori megkeresésre sem, amint ez a személyes meghallgatdsok soran rogzitésre is
kerilt. Hatékony szankcidok hianydban a Hatdsagnak ezen megkeresések esetében nincs
eszkoze a vélasz kikényszeritésére.

[90] A Hatdsag adminisztracios hiba folytan téves adatot kozolt az Alkalmassagi
Bizottsaggal, ebbdl kévetkez6en a megallapitas nem helytdlld. A Hatdsag a fellilvizsgalt
id6szakban az Eufetv. 18. § (2) bekezdése alapjan 6sszesen hét alkalommal kereste meg
az eurdpai unids forrasok felhaszndlasanak ellenGrzése korében feladat- és hataskorrel

1 Az Eurdpai Unid altaldnos kéltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabélyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013 EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatélyon kivil helyezésérél sz616
2018.jdlius 18-i (EU, Euratom) 2018/1046 Eurdpai Parlamenti és Tanacsi rendelet
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rendelkez6 szervezetet, hogy a nevében bizonyitasi jellegl cselekményeket végezzen,
amely adat a 2024-es éves beszamoldban is szerepel.

[92] Ugyan az Alkalmassagi Bizottsag a [12] bekezdés alatt arra utal jelentéstervezetében,
hogy ,,a mikddés felllvizsgalata ugyanakkor nem vonatkozott a Hatdsdg eljardsainak
vizsgdlatara, ezek barmilyen formaban torténd értékelésére”, a [92] bekezdés alatt mégis
megallapitast tesz a szakmai munka min&ségére. A Hatdsag nem kapott tdjékoztatast arra
vonatkozdéan, hogy az Alkalmassagi Bizottsdg milyen maéddszertan és milyen
dokumentumok, adatok alapjan tesz megallapitast a szakmai munka min&ségére
vonatkozdan. A Hatdsag kiemeli, hogy az Eufetv. 19. § (2) bekezdése alapjan nem koételes
megkiildeni a jelentést a jelentéssel érintett személy vagy szervezet szdmadra, az Eufetv.
vonatkozd szakasza csak a lehetGséget biztositja a Hatdsdg szdmara. A jogalkotd a Hatdsag
mérlegelésére bizta, hogy a jelentés-tervezet véleményezését - az adott vizsgalati eljaras
egyedi sajatossagai, igy kiilondsen a feltart informacidk, tovabba a tervezett ajanldsok és
intézkedések, eljaraskezdeményezések alapjan - indokoltnak latja-e. Erre figyelemmel
szakmai standardok, illetve mddszertan kidolgozasanak elvarasa kérdéses lehet.

A Hatésag ezen egyedi mérlegese soran figyelembe veendd szempontként azonositotta,
hogy szakmai indokok az ellen hathatnak, hogy a jelentéstervezet az érintett személy
részére megkuldésre keriiljon (pl. amennyiben a Hatdsag feljelentést tesz, a nyomozati
érdekekkel ellentétes, hogy a feltételezett elkdvetd tudomadsara jussanak a Hatdsag
megallapitasai).

[93] A Hatdsag adminisztracios hibara tekintettel pontositja, hogy harom alkalommal
alkalmazta a felfliggesztés jogintézményét.

[97] A Hatésag allaspontja szerint a megdllapitas nem helytalld, az téves adatot
tartalmaz. A helyes adat a vizsgalati eljarasok eredményeképp tett feljelentésekre
vonatkozdan 2023 évben 2, 2024 évben 9.

[98] A Hatdsag allaspontja szerint a megallapitas nem helytalld, az téves adatot
tartalmaz. A helyes adat a kezdeményezett versenyfelligyeleti eljarasok tekintetében
2023. évben 1, 2024. évben 3.

[99] A Hatésag alldspontja szerint a megallapitdas nem helytalld, az téves adatot
tartalmaz. A feliilvizsgdlt id6szakban a vizsgalati jelentésekben részletezettek szerint a 26
lezart vizsgalat kozll 17 vizsgdlat esetében Osszesen 26 szabalytalansagi gyanupont
kapcsan kezdeményezett a Hatdsag szabdlytalansagi eljarast a feladat- és hataskorrel
rendelkez6 irdnyité hatdsagnal vagy — Helyredllitasi és Ellenalloképességi Eszkozbdl
finanszirozott projekt esetén — a nemzeti hatésagnal. Ezen kezdeményezések alapjan 19
esetben meginditasra keriilt a szabdlytalansagi eljaras.

[100] A Hatésag alldspontja szerint a megdllapitdas nem helytalld, az téves adatot
tartalmaz. A Hatdsag a 2024. év sordan 13 esetben kezdeményezte a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag eljarasat. (2023-ban 2 ligyben 3 jogorvoslati kezdeményezés benyljtasara
kerilt sor, amelyeket a Kbzbeszerzési DontSbizottsag tobb ligyként vett nyilvantartasba,
és amelyek eredményeképpen 4 jogorvoslati dontés sziiletett 2023-ban, illetve 2024.
januarjaban 3 esetben.) A 2024. évben tovabbi egy ligyben a FGvarosi Torvényszék itélete
kovetkeztében kerilt sor a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag megismételt eljarasra, igy a
Dont6bizottsdg 2024ben minddsszesen 14 lgyben tintette fel hivatalbdli
kezdeményez6ként az Integritds Hatosagot. Az éves beszamolé elkészitésének id6pontjaig
a 2024. évben kezdeményezett eljarasok kozil 14 tgyben sziletett dontés, 10 ligyben
kerilt sor legalabb részlegesen jogsértés megallapitasara; a 2023-ban kezdeményezett
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azon eljdrasok kozil, amelyekben 2024-ben sziiletett déntés, mindharom tekintetében
legalabb részlegesen jogértést allapitott meg a Kozbeszerzési DontSbizottsag.

[104] A Hatdésdg az Alkalmassagi Bizottsag felvetését koszoni, mérlegelni fogja a
gyakorlata megvaltoztatasi lehetGségét.

[114] Az Alkalmassagi Bizottsag a ténykozlés mellett nem mindsiti a fluktuaciés mutatét,
ezért a Hatdsag szikségesnek tartja tovabbi informacidk rendelkezésre bocsatasat. A
Hatdsag munkavallaléi fluktuacids szamaindl nem lehet eltekinteni attdl, hogy egy
Ujonnan induld szervezet miikodésének elsd két évét fedi le a jelentés.

Az indulé id&szakban a szervezet felallitdsakor mds munkatarsi kompetencidkra,
attitldokre és tapasztalatokra van sziikség, mint egy kialakult és normal Ggymenet mellett
m(ikod6 szervezet esetében. A Hatdsag a szervezet felépitéséhez sziikséges szakmai
kompetencidkat elsésorban bels6 erdforrasokra tdmaszkodva biztositotta (az
Alkalmassagi Bizottsag altal is javasolt megfontolassal 6sszhangban). A szervezet éretté
valasdval természetes mddon bizonyos kompetencidkra mar nem volt sziikség, mig mas,
Uj kompetencidk biztositasa valt sziikségessé. Mindez tlikroz6dik az éves fluktuacids
szamokban is: 2023 évben 38,4%, 2024 évben 24%.

A fluktuacién belil a nem 6nkéntes és az dnkéntes elvdndorlds fele-fele aranyban van
jelen mind a két vizsgalt évre vonatkozdan. A nem 6nkéntes fluktudcié els6dleges oka a
Hatdsagnal alkalmazott kovetkezetes és szigoru teljesitményértékelési rendszer, mig
kisebb részben az etikai kddexben foglaltak betartdsdnak kovetkezetes elvarasa.

Egy nullardl gyors lGtemben felépll6 szervezet esetében természetes a kezdeti magas
onkéntes elvandorlas, kiilondsen figyelembe véve, hogy egy kulturdlis szempontbdl hibrid
szervezet éplil, amely 0Osszecsiszoldddst kivdn meg a kilonboz6 hattérrel érkezé
munkatarsaktol.

A Hatdsag kifejezetten tdmogatja a fiatalok tapasztalatszerzését, és karriercéljait akar a
Hatdsagon belliil, akar a Hatésagon kiviil. Mindig 6rommel veszi, ha a Hatdsag értékrendjét
képvisel6 tehetséges fiatalok keriilnek ki a versenyszféraba vagy az allamigazgatdasba.

[118] Egyetértiink a Bizottsdg megallapitasaval, a Hatdsag eddig is ezen alapelveknek
megfelel6en végezte el a koltségvetési tervezését, tovabbra is igy fogja.

1V.3.4. A hatdsag operativ miikédésére vonatkozo megallapitasok

[119] A Jelentés tévesen Kbzbeszerzési Hatdsagként hivatkozik az Integritas Hatdsagra,
javasoljuk ennek javitasat.

A Hatdsag kovetkezetesen torekszik a kozbeszerzési eljarasok szamanak ndvelésére, mely
a Hatdsag novekvd kapacitasainak megfelel6 ellatasat szolgalja. A 2023. és 2024. évek
folyamdn a Hatdésag a mlszaki és gazdasagi egység, ugyanazon kdzvetlen cél, valamint az
azonos vagy hasonld felhasznaldas mentén vizsgdlta a részekre bontas tilalmanak
fenndllasat. A Hatdsag koszoni az Alkalmassagi Bizottsag észrevételét, a jov6ében még
korultekint6bben fogja elvégezni a részekre bontas kérdéskorével kapcsolatos
vizsgalatokat.

[121] A Hatdsag allaspontja szerint a megallapitds nem helytalld. Az Alkalmassagi
Bizottsdg altal megfogalmazott allitdsokat, miszerint ,komoly &sszeférhetetlenségi
aggdlyokat vetnek fel a brisszeli Iroda és annak létrehozdsanak, alapitasanak
kortlményei”, a rendelkezésre allé tények alapjan a Hatésag hatarozottan visszautasitja.
Az ilyen sulyd megallapitdsok kizardlag konkrét, ellenérizhet6 tények, dokumentumok és
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példak birtokaban tekinthet6k megalapozottnak, azonban a Bizottsag jelentése ezeket
nem tartalmazza. A megallapitasban foglalt aggalyok nem tdmaszthatdk ala sem jogi, sem
ténybeli, sem dokumentdcids alapon. A Hatdsdg minden |épése atlathato, ellendérizhetd,
és megfelel a vonatkozé jogszabdlyoknak. A jelentésben szereplé allitasok tovabbi
magyarazatot, alatamasztast igényelnek, vagy — amennyiben ilyen nem all rendelkezésre
— azok eltavolitdsa indokolt.

[122] Az Integritas Hatdsag nem inditott hirdetmény nélkili targyalasos eljarast, és
nem érvényesitett slirgdsségi jogcimet egyetlen eljarasban sem.

A jogszabaly vdltozdsra vonatkozd kezdeményezés nem lehet jogszabalyba (itk6z6, hiszen
sem az ilyen kezdeményezések megtételét, sem pedig a jogszabalyok mdodositdsat nem
tiltja semmi. Megjegyezziik, hogyha az ilyen kezdeményezések valdban jogszabalysért6ek
lennének, ahogyan ezt az Alkalmassdgi Bizottsag allitja, akkor ilyen kezdeményezések
alapjan egyetlen jogszabaly mddositasara, hatalyon kiviil helyezésére sem lenne
lehet6ség.

[124] A Hatdsag allaspontja szerint a megallapitds nem helytalld. A Hatdsagnal az
Igazgatdsag nélkili atlagfizetés 2024 novemberében 1.432.172 forint, 2025 marciusban
1.414.725 forint. Ez utdbbi adatot 2025 &prilisdban a Bizottsag részére a Hatdsag
megkiildte.

A Hatdsag tudatos stratégiai dontés alapjan biztosit piaci béreket a munkatarsai szdmara.
Ennek alapvetd két oka van. Egyrészt a szlikséges kompetencidk, tapasztalatok és
attitGdok meghatdrozd része a versenyszférabdl biztosithatd, ennek kévetkeztében a
Hatdsag, mint munkaltatd ebben a térben versenyez a tehetségekért. Masrészt pedig a
versenyképes jovedelmek biztositasa alapot szolgéltat a magas teljesitmény kovetkezetes
elvardsdhoz, illetve segiti az Etikai kddexben foglaltak kockazatmentes érvényesiilését.

[125] A Hatdsag allaspontja szerint a megallapitas nem helytalld. Az Integritas Akadémia
és a Kommunikacids iroda munkatarsai szakmai feladatot végeznek, igy oda sorolanddak.
Szakmai tevékenységnek mindsil tovabba az Informatikan belll a szakmai munkat
tdmogatd rendszer fejlesztése és a Nemzetkozi kapcsolatok Irodaja egyarant.

Ennek megfelel6en a szakmai / operativ munkavallaldk aranya: 2023: 70,73% szakmai,
29,27% operativ 2024: 80,53% szakmai, 19,47% operativ.

Természetes, hogy egy induld szervezet esetében a kezdeti fazisban az operativ rész
hangsulyosabb, mivel a szervezet alap m(ikod6képességét biztositani kell. A szervezet
épllésével ez az alap mar megfelel6 kornyezetet biztosit a szakmai tevékenységhez és az
aranyok természetes modon valtoznak a szakmai rész javara. Ennek ellenére a Hatdsag
esetében mar a kezdetekt6l meghatdrozd volt a szakmai rész aranya, kdszonhet6en a
vezet6k erds szakmai hatterének és tapasztalatanak.

[137] Az Alkalmassagi Bizottsag ezen bekezdésben beliil rd kivdn mutatni a szabdlyozasi
hidnyossagra, amely érdemi akadalyat jelenti az ellenérzés tartalmi lefolytatdsanak. A
Hatdsag maga is hasonld nehézségekkel szembesiilt a vagyonnyilatkozati ellen&rzési
kotelezettségével 6sszefliggésben.

VIII. Ajanlasok

VII.1. Ajanlasok az Integritas Hatdsag és az Igazgatdsag szamara
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A Hatdsdg az ajanlasokat kdszonettel vette, azok megvaldsitdsdnak lehet&ségét
megvizsgdlja. Ugyanakkor azt indokoltnak tartja, hogy a Hatdsag Jelentéssel kapcsolatos
észrevételei megfontoldsara sor keriljon az ajanlasok megfogalmazasa soran. A Hatdsag
el6zetes vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az Alkalmassagi Bizottsag ajanlasai kozott
szerepelnek olyanok, amelyek mar teljesiiltek, és a Hatésag részérdl tovabbi intézkedést
nem igényelnek.

VII.1.1. A szervezet miikédésével kapcsolatos ajanlasok

[H.] Az ajanlas teljesiil, a szakmai munkat végz6 munkavdllalék ardnya magasabb a
tevékenységet tdmogaté munkavallaldkénal.

[F] Egyetértlink a Bizottsag megallapitasaval, a Hatdsag ezen alapelveknek megfelel6en
végzi el a koltségvetési tervezését.

VII.1.2. A hatdsag tevékenységével kapcsolatos ajanlasok

[A.]-[C.] Az [A] és [C] pontban szerepl6 ajanlas tartalmilag megegyez6, a Hatdsag nem
tudta azonositani annak indokat, hogy azok miért két kilon ajanlasként szerepelnek a
Jelentésben. A fentiekben rogzitettek szerint a Hatdsag kialakult moddszertannal
rendelkezik.

[B.] Amint azt a Hatdsag a fentiekben mar bemutatta, a Hatdsag intenziv egyeztetéseket
folytat a kozbeszerzési eljardsbdl kizart gazdasagi szerepl6k nyilvantartdsa mikodése
érdekében.

[P.] Amint arra a fentiekben mar utaltunk, a Hatdsag megvizsgélja az ajanlasban foglaltak
teljesitési lehetGségét.

VII.2. Jogalkotasi javaslatok

[A.]-[H.] Ugyan ezen ajanlasoknak nem a Hatdsag a cimzettje, ugyanakkor értékeljuk,
hogy az Alkalmassagi Bizottsag is ugy |atja, hogy a Hatdsag feladatkoreivel 6sszefliggésben
jogszabaly moddositasok lennének szikségesek. Tekintettel arra, hogy a szabalyozasi
kérnyezet valtozasa szoros Osszefliggésben all az unids elvdrasokkal és vallaldsokkal,
indokolt lehet a jogalkotdé kozvetlen tdjékoztatdsa és megkeresése a javasolt
maddositdsokkal kapcsolatban.

Az Alkalmassagi Bizottsag a fellilvizsgalatat —a Jelentésben rogzitettek szerint - a MOPAN4
mddszertan alapjan végezte el.

A MOPAN modszertan szerint az értékelés egy kollaborativ folyamat, amelynek célja, hogy
a megallapitdsok 6sszhangban legyenek az értékelt szervezet és a relevans stakeholderek
véleményével, illetve allaspontjival’®. A mddszertan el8irja, hogy az értékelési folyamat

12 MOPAN assessments are rigorous, collaborative, and designed to ensure that findings resonate with the MO and its
stakeholders” (A Hatésag forditisa: A MOPAN értékelések rigorézusak, kollaborativak és ugy vannak
kialakitva, hogy a megallapitasok 6sszhangban legyenek a multilateralis szervezet és az érdekelt felek

elvarasaival.)  Lasd:  https://www.mopan.org/content/dam/mopan/en/publications/our-work/methods/mopan3-1-
methodology.pdf
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soran legaldbb a megallapitasok szintjén konszenzusra kell térekedni, és az eljarasnak ezt
lehetévé kell tennie. A megallapitdsokra épiil6 javaslatok kidolgozasa mar az értékelGk
feladata, ugyanakkor ezek a szervezet részérdl utélag kommentalhatdk, és a szervezet
visszajelzései a végsG jelentés részét képezik. Ez a gyakorlat biztositja a folyamat
atlathatdsagat, valamint a végeredmény szakmai megalapozottsagat és elfogadottsagat.
A Hatésag javasolja az Alkalmassdgi Bizottsag szamdra, hogy ezt a megkozelitést vegye
figyelembe, annak érdekében, hogy az értékelési folyamat még hatékonyabb és
eredményesebb legyen, valamint legaldbb alapelvek szintjén Osszhangban alljon a
megjel6lt mdédszertani kerettel.

Budapest, 2025. julius 3.

Bird Ferenc Pal
elnok
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2. szamu melléklet - Holbusz Timea elnékhelyettes észrevételei

Holbusz Timea elndkhelyettes nem tett észrevételt a jelentésre.
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3. szamu melléklet - Dr. Dabdczi Kalmadn elnékhelyettes észrevételei

Dr. Dabdczi Kalman elndkhelyettes nem tett észrevételt a jelentésre.
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4. szamu Melléklet — Az Alkalmassdgi Bizottsdg valaszai Biro Ferenc Pdl észrevételeire

Eszrevétel

Az Alkalmassagi Bizottsag valasza

Altalanos
észrevételek

Az Alkalmassdgi Bizottsag nem lat 6sszefliggést a jelentés elkésziiltének idStartalma
és az észrevételek megtételére biztositott napok szdma kozott, ramutat ugyanakkor|
arra, hogy az Alkalmassagi Bizottsdgnak nincs a Hatdsaghoz mérhet6 létszamu
szakember gardaja, és dlldspontja szerint egy 30 oldalas dokumentum szoros
hatdrid6én bellli attekintése nem okozhat nehézséget egy felkészilt munkavallalokbdl
allé, 100 f6 teljes allasu munkavallaldi étszamot foglalkoztatd szervezetnek.

Az Alkalmassagi Bizottsag jelentését a Hatdsag elndkének és elndkhelyetteseinek
kildte meg véleményezésre, akik mind az lgazgatdsdg tagjai. Az elnok egyuttal a
Hatdsag vezetbje és képviselGje. Az Alkalmassagi Bizottsdg nem tudja értelmezni azt
az észrevételt, miszerint az emlitetteken kivil mas Hatdsagnak is észrevételezési
lehet6séget kellett volna biztositania. Az Alkalmassagi Bizottsag ramutat arra is, hogy
az Eufetv. nem is ir el6 olyan kotelezettséget, mely szerint az Alkalmassagi
Bizottsagnak észrevételezési lehet&séget kellene barki szdmara biztositania.

A jelentésre hataridGben Bird Ferenc Pal elndk dr kildott észrevételt, Holbusz Timea
és Dr. Dabdczi Kdlman elndkhelyettesekt6l nem érkezett észrevétel.

Az Alkalmassagi Bizottsag rdmutat arra is, hogy négy alkalommal tett fel irdsban
kérdéseket a Hatdsdg és a Hatdsdg lgazgatdsaga részére, tovabba amint arra
jelentésében is részletesen kitér mind az Igazgatdsag tagjait, mind pedig a Hatdsag
szamos vezet6 munkatarsat személyesenis meghallgatta. Mindezek alapjan aZ
Alkalmassagi Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jelentés elkészitése soran teret adott a
szlikséges mértékl parbeszéd kialakitasanak.

sz

ElInok Ur észrevételében a jelentés legitimaciojat kérdGjelezi meg azzal
Osszefliggésben, hogy a jelentésbdl nem olvashatd ki részletesen a nemzetkozi
szervezetekkel vald egylttmikodés maddja és részletei. Eltekintve a legitimacio
fogalmi elemzését6l az Alkalmassagi Bizottsag rdamutat, hogy a torvényben
kozelebbrél meg nem hatdrozott nemzetkdzi szervezetekkel valéd szoros
egyuttm(ikodés gyakorlati megvaldsitdsa szdmos nehézségbe (tkozott. Egyrészt
nagyon szlik azon nemzetkozi szervezetek kore, akik a témaban barmilyen tekintetben
kompetensnek tekinthet6k (ezeket az Alkalmassagi Bizottsag meg is kereste, amint]
arra a jelentésében ki is tér), és e nemzetkozi szervezetek alkalmazott médszertana
nem alkalmazhaté egy az egyben egy olyan hatdsag tevékenységének értékelésére,
mint az Integritas Hatésag. Mindezek mellett az Alkalmassagi Bizottsagnak azt is
figyelembe kellett vennie, hogy fliggetlen testliletként kell eljarnia és jelentésében
kiils6 befolydstdl mentes objektiv véleményt kell kialakitania. Az Alkalmassagi
Bizottsag a fliggetlenségét gy értelmezte, hogy az el6bbiek okan nem kérhet és nem
fogadhat el semmilyen utasitast senkitél: sem kormanyzati, sem nem kormanyzati,
sem hazai, sem pedig nemzetkozi szervezetektdl és a feliilvizsgdlat ald vont Hatésagtél
sem.

A Hatdsag tobb alkalommal szamonkérte a fellilvizsgalat soran, hogy az Alkalmassagi
Bizottsag ismertesse vele a moddszertanat. Eltekintve attdl, hogy az Alkalmassagi
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Bizottsagot torvény alapjan ilyen kotelezettség nem terheli, a Bizottsdg tagjai
szakmailag sem tartottak indokoltnak el6re kozolni a Hatdsaggal, hogy milyen
madszertan szerint kivanjak a felllvizsgdlatot elvégezni. Utdlag természetesen errdl
részletes tajékoztatast adott az Alkalmassagi Bizottsag a jelentésében. A jelentésben
foglaltakat meger&sitve az Alkalmassagi Bizottsdg ramutat, hogy a MOPAN
maddszertan alkalmazasat az OECD kifejezetten javasolta.

EIndk Ur észrevétele szerint a jelentés torvénybe ltkozik és az Alkalmassagi Bizottsag
a torvényi kereteket tullépve készitette el azt, amikor teljeskorliségre torekedett.
Allaspontja szerint e teljeskor(iség felveti a hataskorelvonas kérdését tobbek kozott
az Allami Szamvevdszék vagy a Kozbeszerzési Hatdsag tekintetében. Az Alkalmassagi
Bizottsag ezzel Osszefliggésben ramutat, hogy a torvényi rendelkezések semmiben
nem korlatoztak a fellilvizsgalat hatékorének meghatdrozdsa tekintetében és nem is|
tud e jelentéssel senkit6l hataskort elvonni, mivel semmilyen mas allami szerv vagy
hatdsdg eljarasat jelentés nem akaddlyozza és nem is determindlja.

(2]

A jelentésben a koztarsasagi elnok hatarozatanak szdma pontositasra keriilt.

[10.]

Az Eufetv. 72. §-a valdban nem hatdrozza meg hogy a jelentést kinek a részére kell
megkiildeni. Annak érdekében, hogy a jelentés tartalmardl torvényes keretek kozott
a nyilvanossag minél szélesebb terjedelemben tajékoztatva legyen, az Alkalmassagi
Bizottsag kérte a NAIH elndkének allasfoglaldsat és a jelentés kozzétételének jogi
keretei tekintetében annak megfelel6en jar el.

[11.]

E pont tekintetében elndk ar ismételten kifejti, hogy az Alkalmassagi Bizottsag nem
jart el torvényesen, amikor teljes korl felllvizsgdlatot végez. Az Alkalmassagi
Bizottsag Ezzel szemben gy itélte meg, hogy akkor nem jart volna el a térvényi
el6irdsoknak megfeleléen, ha a felllvizsgdlat sordn a Hatdésag és a Hatdsag
Igazgatdsaga tevékenységének bizonyos aspektusait figyelmen kivil hagyta volna.

[14.]

EIn6k ur észrevétele szerint a Hatdsag a Jelentés megallapitasanak teljeskorisége
érdekében, kiegészitéseként javasolja annak megjelenitését is, hogy a Hatdsag
valamennyi adatkérésre hatarid6ben valaszolt, a kért dokumentumokat, iratokat az
Alkalmassagi Bizottsag rendelkezésre bocsatotta, a Hatdsag Igazgatdsaga, vezetdi az
Alkalmassagi Bizottsag kérdéseire személyes meghallgatas keretein bellil valaszoltak.

Az Alkalmassagi Bizottsag tapasztalatai ezzel ellentétesek, szamos esetben késve
érkezett meg a Hatdsag valasza (pl. 2024. november 19-én feltett egyes kérdésekre]
2025. aprilisdban) és a személyes meghallgatasok esetében is el6fordult, hogy vezetd
munkatarsakkal leegyeztetett id§pontot elndk Ur személyesen mondott vissza, és volt]
olyan vezet6 munkatars is, akit egyéb elfoglaltsdgdra tekintettel az Alkalmassagi
Bizottsdg nem tudott meghallgatni. Ennek okan elndk ur kérését nem tudja az
Alkalmassagi Bizottsag teljesiteni és az ezzel Osszefligg6 allitdsat hatdrozottan
visszautasitja.

[15.]

Az Alkalmassagi Bizottsag a leghatarozottabban visszautasitja EInok ur megjegyzését
meghallgatasok hangnemére vonatkozdan.
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[16.]-[23.] és
[25.] és [27.]-
[29.]

Az Alkalmassagi Bizottsag ramutat arra, hogy a torvény alapjan széles kord
autondmidval rendelkezik a jelentés modszertani alapjainak kidolgozdasa tekintetében,
ennek kdvetkeztében az erre vonatkozd észrevételeket nem tudja értelmezni.

[27.] Az Alkalmassagi Bizottsag megerdGsiti, hogy nem tekinti jogszer(tlen allapotnak azt,
hogy az Igazgatdsag elndk nélkul miikodott a felllvizsgalt id&szakban.

[32.]-[331], Az Alkalmassagi Bizottsdg e pontokban arra mutatott rd, hogy az elnék nem

[40.], [41.],rendelkezik semmilyen hatdskorrel arra nézve, hogy az Igazgatdsag hataskorét belsd

[43.]-[45.] normativ utasitdsban szabdlyozza. Egyéb tekintetben az Alkalmassagi Bizottsag nem
vitatta az elnok belsé szabalyozd hataskorét.

[38.]-[39.] Az Alkalmassagi Bizottsag fenntartja, hogy 2024 januarjiig nem volt eljardsjogi
jogalapja az Ulésen kivili irdsbeli hatarozathozatalnak az Igazgatésagban, tovabba azt
is, hogy indokolatlannak tartja azt a helyzetet, hogy az igazgatésag tobb alkalommal
hozott tUlésen kivil hatarozatot, mint tlés keretében.

[49.] Az Alkalmassagi Bizottsag fenntartja, hogy nem kapott érdemi valaszt a vizsgalatok
meginditdsaval kapcsolatos dontéshozatal megvaltoztatdsanak okairdl.

[54.] Az Alkalmassagi Bizottsdg fenntartja megallapitdsat, miszerint az lgazgatésag nem
targyalta meg az éves beszamolét tekintettel arra, hogy annak elfogadasa tlésen kiviili
irdsbeli szavazas formajaban tortént, ahol fogalmilag kizart a targyalas.

[68.] A Hatdsagtol kapott adatszolgaltatas szerinti adatokat tartalmazza a jelentés e pontja.

[70/A.] EInok ur észrevétele nem vitatta a jelentés megallapitasat. A 70/A. Pont a végleges
jelentésben at lett szamozva 71.-re ennek kovetkeztében a kovetkez6 észrevételek
mind eggyel késébbi pontra utalnak.

[71.] Az Alkalmassagi Bizottsdg fenntartja a Whispli rendszer kockdzataval kapcsolatos
megallapitasat.

[73.] Az Alkalmassagi Bizottsdg a Hatdsdg szakmai vezetGivel folytatott egyeztetések
alapjan fenntartja megallapitasat.

[78.] EInok ar észrevételével szemben a jelentés egyértelm(ien fogalmaz, mikor ramutat,
hogy a kozbeszerzésekbdl kizart személyek nyilvantartasa létrehozasanak akadalya a
szabalyozasi problémdkban keresend6.

[79.] A jelentés megallapitdsa a hatdsag altal adott nyilatkozaton alapul, ennek tényleges
valdsdgtartalmat az Alkalmassag Bizottsdg nem tudta ellendrizni.

[80.] Az Alkalmassagi Bizottsag fenntartja, hogy nem kapott érdemi valaszt a jelentésben
megfogalmazott kérdéseire.

[82.] Az Alkalmassagi Bizottsag nem érzékeli az észrevételben megfogalmazott
ellentmondast.

[83.] Az Alkalmassagi Bizottsag fenntartja, hogy nem kapott érdemi valaszt a jelentésben

megfogalmazott kérdéseire.
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[86.]-[87.]

Az Alkalmassagi Bizottsag értetlendl all az el6tt, hogy elndk Ur miért az észrevételében
kozli els6é alkalommal az ott szerepld informacidkat. Az Alkalmassdgi Bizottsag
fenntartja megallapitasait.

[89.] Az Alkalmassdgi Bizottsag nem latja, hogy miben lenne félrevezet6 a megallapitasa.

[90.] Az Alkalmassagi Bizottsag pontositotta jelentését az észrevételnek megfelel6en

[92.] Az Alkalmassagi Bizottsdg nem lat ellentmonddst abban, hogy ugyan nem vizsgélja a
Hatdsag egyedi lgyekben tett megdllapitasait, azonban megallapitast tesz eljarasi
kérdésekben.

[93.] Az Alkalmassagi Bizottsag pontositotta jelentését az észrevételnek megfelelGen.

[97.]-[100.] A jelentésben foglalt adatok a Hatdsdg irdsbeli adatszolgaltatdsan alapulnak.
Amennyiben ezek eltérnek a tényleges szamoktél, azért a Hatdsagot terheli a
felelGsség.

[119.] Az Alkalmassagi Bizottsdg pontositotta jelentését az észrevételnek megfelelGen.

[121.] Az Alkalmassagi Bizottsag rdmutat, hogy minden nemzetkozi pénziigyi visszaéléseket
feltaré modszertan kiemelt magas kockdzatnak tekinti a kilféldi pénziigyi tanacsadd
cégekkel torténd lgyletkotést és szerz6déses kapcsolat |étrejottét. Az Alkalmassagi
Bizottsag nyomatékositani kivanta, hogy a Hatdsag ilyen esetekben alapos vizsgalatot|
folytasson és az Igazgatdsag jovahagyasa alapjan jarjon el. Mindezekre figyelemmel az
Alkalmassdagi Bizottsdg a megallapitdsat fenntartja.

[122.] Az Alkalmassagi Bizottsdg ramutat, hogy elndk ur félreértette a jelentés szoban forgd

pontjat, mivel nem az szerepel a jelentésben, hogy a Hatdsag hirdetmény nélkili
targyaldsos eljarast folytatott, hanem hogy a Hatdsag olyan jogszabalymddositdst
kezdeményezett, amely ezt a Hatdsag kezdeményezésére lehetévé tenné. A jelentés
arra utal, hogy ilyen hazai jogszabalyi rendelkezés a kbzbeszerzésrél sz6l6 2014/24/EU
iranyelv rendelkezéseivel lenne ellentétes és ezzel a Hatdsagnak is tisztaban kellene
lennie. Mindezekre figyelemmel az Alkalmassagi Bizottsag a megallapitdsat fenntartja.

[124.]-[125.]

Az Alkalmassagi Bizottsag fenntartja megallapitdsait tekintettel arra, hogy elndk ur
észrevételében nem cafolta azokat

VII. 1.2.

Az Alkalmassagi Bizottsag pontositotta ajanlasat
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5. szamu Melléklet — Szervezeti és Miik6dési Szabdlyzatnak az Igazgatdsdg hatdskdrére vonatkozo rendelkezései és azok modositdsai

Torvényi
rendelkezések

1/2022. (XI. 18.)
elnoki utasitas

1/2023. (1. 23.)
elnoki utasitas

13/2023. (Iv. 4.)
elnoki utasitas és
17/2023. (VI. 8.)
elnoki utasitas

29/2023 (X. 5.)
elnoki utasitas

2/2024. (1. 31.)
elnoki utasitas

18/2024. (VI. 17.)
elnoki utasitas

23/2024 (X. 4.)
elnoki utasitas

Nincs ilyen a) az éves és torélve
rendelkezés id6kozi
koltségvetési
beszamolordl és
zarszamadasrol
sz016 tdjékoztatd
tudomasul vétele
Nincs ilyen b) a koltségvetési | térdlve
rendelkezés tervrél sz6lé
tdjékoztatd
tudomasul vétele
Nincs ilyen c) az elemi térélve
rendelkezés koltségvetés
elfogadasa
Nincs ilyen d) az éves térélve
rendelkezés kozbeszerzési terv
elfogadasa
Nincs ilyen e) megtargyaljaa | térélve

rendelkezés

Hatdsag
negyedéves
mikodésérdl,
annak
tevékenységérdl,
gazdalkodasarol
520106 attekintést
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57.§(5) AHatésag
lgazgatdsaga a
tagjeloltek
listdjarél - az
Alkalmassagi
Bizottsag
véleményére
figyelemmel -
valasztja ki a nem
kormanyzati
szereplGket
képvisel§ tagokat.

54. & (2) A
Munkacsoport
munkdjaban részt
vevd nem
kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagokat

a Hatdsag
Igazgatdsaga
dontésének
megfelel6en a
Munkacsoport

elnoke kéri fel.

3. Az Alkalmassagi
Bizottsag
véleményére
figyelemmel
kivalasztja a
KEMCS
munkdjaban részt
vevé nem
kormanyzati
szerepl6ket
képvisel tagokat

f) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

a) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

a) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

a) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

a) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

a) kivalasztja a
Korrupcidellenes
Munkacsoport
nem kormanyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjait

58. & (1) A
Munkacsoport
nem kormdnyzati
szerepl6ket
képvisel6 tagjanak

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra

Nincs rendelkezés
az SZMSZ-ben a
felkérés
visszavondsdra
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megbizatdsa
megsz(inik

()

c) a felkérés
visszavonasaval,

ha a Hatésag
Igazgatdsaga a
Munkacsoport
elndkének
javaslatdra ugy
dont, hogy a

kivalasztasi
kritériumok  mar
nem teljesulnek.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

vonatkozo
déntésre.

Nincs ilyen
rendelkezés

Nincs ilyen
rendelkezés

b) elfogadja az
integritdskockazat
értékelésrdl sz616
jelentést

b) elfogadja az
integritdskockazat
értékelésrél sz616
jelentést

b) elfogadja az
integritaskockazat
értékelésrdl sz616
jelentést

b) elfogadja az
integritdskockazat
értékelésrél sz616
jelentést

b) elfogadja az
integritdskockazat
értékelésrél sz616
jelentést

Nincs ilyen
rendelkezés

g) elfogadja az
éves elemzé
integritas
jelentést

c) elfogadja az
éves elemzé
integritas
jelentést

c) elfogadja az
éves elemzé
integritas
jelentést

c) elfogadja az
éves elemzé
integritas
jelentést

c) elfogadja az
éves elemz6
integritas
jelentést,
valamint a
Hatdsag altal
kiadandd
ajanlasokat

c) elfogadja az
éves elemz6
integritas
jelentést,
valamint a
Hatdsag altal
kiadandd
ajanlasokat

Nincs ilyen
rendelkezés

k) elfogadja a
Hatdsag altal

d) dont a Hatdsag
altal kiadandé
ajanlasokrol

d) dont a Hatdsag
altal kiadandé
ajanlasokrol

d) dont a Hatdsag
altal kiadandé
ajanlasokrol

dtemelve az el6z6
pontba
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kiadandé
ajanldsokat

34. § (1) AHatésag
legf6bb
dontéshozo
szerve a Hatésag
lgazgatdsaga,
amelynek tagja a
Hatdsag elndke és
két
elnékhelyettese.

4. Iranyitja,
koordinalja és
nyomon koveti a
Hatdsag
szervezetébe
tartozo szervezeti
egységek
munkajat.

térélve

Térélve

Térolve

Térolve

Térolve

Térolve

34.8(3)A
Hatdsag
Igazgatdsaga a
tevékenységérdl
évente beszamol
az
Orszaggytilésnek.

2. A Hatdsag
lgazgatdsdga a
tevékenységérdl
évente beszamol
az
Orszaggytilésnek
és az Eurdpai
Bizottsagnak.

h) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
52016 éves
beszamolot

e) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
sz016 éves
beszamolot

e) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
sz016 éves
beszamolot

e) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
sz016 éves
beszamolot

d) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
sz016 éves
beszamolot

d) elfogadja az
Igazgatdsag
tevékenységérdl
sz016 éves
beszamolot

Nincs ilyen
rendelkezés

i) dont az Eufetv.

alapjan a
Vizsgalati Iroda
altal
kezdeményezett
vizsgalatok
meginditdsarol

f) dont az Eufetv.

alapjan a
Vizsgalati Iroda
altal
kezdeményezett
vizsgalatok
meginditasardl

f) dont az Eufetv.

alapjan a
Vizsgalati Iroda
altal
kezdeményezett
vizsgalatok
meginditasardl

f) dont az Eufetv.

alapjan a
Vizsgalati Iroda
altal
kezdeményezett
vizsgalatok
meginditdsarol

torélve

Nincs ilyen
rendelkezés

j) elfogadja a
vizsgdlatokat
lezaro

jelentéseket

g) dont a
vizsgalatokat
lezard
jelentésekrél

g) dont a
vizsgdlatokat
lezard
jelentésekrél

g) doént a
vizsgdlatokat
lezdro
jelentésekrél

e) elfogadja a
vizsgalatokkal
valamint a
vagyonnyilatkozat
okkal kapcsolatos

e) elfogadja a
vizsgalatokkal
valamint a
vagyonnyilatkozat
okkal kapcsolatos
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eljdrasokat lezaré
jelentéseket

eljdrasokat lezaré
jelentéseket

Nincs ilyen

Nincs ilyen

h) rendszeresen

h) rendszeresen

h) rendszeresen

rendelkezés rendelkezés attekinti a attekinti a attekinti a térélve
Hatdsaghoz Hatdsaghoz Hatdsaghoz
érkezd kozérdekl | érkezé kozérdekl | érkezé kozérdeki
bejelentésekkel, bejelentésekkel, bejelentésekkel,
kérelmekkel, kérelmekkel, kérelmekkel,
panaszokkal panaszokkal panaszokkal
kapcsolatos ligyek | kapcsolatos ligyek | kapcsolatos tigyek
stdtusat stdtusat statusat

Nincs ilyen Nincs ilyen i) dont a i) dont a i) dont a

rendelkezés rendelkezés vagyonnyilatkozat | vagyonnyilatkozat | vagyonnyilatkozat | térélve

okkal kapcsolatos
eljaras

okkal kapcsolatos
eljaras

okkal kapcsolatos
eljaras

kezdeményezésér | kezdeményezésér | kezdeményezésér
6l 6l of
75.8 Nincs ilyen Nincs ilyen j)dont a j)donta j)donta e) elfogadja a e) elfogadja a
rendelkezés rendelkezés vagyonnyilatkozat | vagyonnyilatkozat | vagyonnyilatkozat | vizsgalatokkal vizsgalatokkal
i rendszerrel i rendszerrel i rendszerrel valamint a valamint a
kapcsolatos eseti | kapcsolatos eseti | kapcsolatos eseti | vagyonynilatkozat | vagyonynilatkozat
jelentésrdl jelentésrdl jelentésrél okkal kapcsolatos | okkal kapcsolatos
eljardsokat lezdré | eljarasokat lezard
jelentéseket jelentéseket
8.8 Nincs ilyen Nincs ilyen k) jévahagyja az k) jévahagyja az k) jévahagyja az f) jévahagyja az

rendelkezés

rendelkezés

Eufetv. 8. §-dnak
megfelel6en
kotott
megallapoddsokat

Eufetv. 8. §-dnak
megfelel6en
kotott
megallapoddsokat

Eufetv. 8. §-anak
megfelel6en
kotott
megallapoddsokat

Eufetv. 8. §-dnak
megfelel6en
kotott
megallapoddsokat

Nincs ilyen
rendelkezés

[) tudomasul veszi
a belsé ellendr
negyedéves
tajékoztatasat az

[) tudomasul veszi
a belsé ellenér
éves
tdjékoztatdsat az

[) tudomasul veszi
a belsé ellenér
éves
tdjékoztatdsat az

I) tudomasul veszi
az éves belsd
ellenGrzési

g) tudomasul
veszi az éves
belsé ellenérzési

g) tudomasul
veszi az éves
belsé ellenérzési
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elvégzett
vizsgalatokrdl, a
belsé ellendr altal
tett javaslatokat
kiegészitheti

elvégzett
vizsgalatokrdl, a
belsé ellendr altal
tett javaslatokat
kiegészitheti

elvégzett
vizsgalatokrdl, a
belsé ellendr altal
tett javaslatokat
kiegészitheti

tevékenységrél
sz0616 beszamolot

tevékenységrél
52616 beszamolot

tevékenységrél
52616 beszamolot

Nincs ilyen
rendelkezés

n) javaslatot tehet
a belsé ellenér
munkatervéhez
kapcsoléddan

m) javaslatot
tehet a bels6
ellenér
munkatervéhez
kapcsoléddan

m) javaslatot
tehet a bels6
ellenér
munkatervéhez
kapcsoléddan

m) javaslatot
tehet a belsé
ellendr
munkatervéhez
kapcsoléddan

h) javaslatot tehet
a belsé ellenér
munkatervéhez
kapcsoléddan

h) javaslatot tehet
a belsé ellenér
munkatervéhez
kapcsoléddan

Nincs ilyen

m) tudomasul

n) tudomasul

n) tudomasul

n) tudomasul

rendelkezés veszi a szakmai veszi a szakmai veszi a veszi a térélve
maddszertanok és | mddszertanok és | MinGségirdnyitasi | MinGségiranyitasi
mind&ségbiztositds | min&ségbiztositds | Iroda Iroda
i ellenprzések i ellenprzések irodavezetGjének | irodavezetSjének
igazgatojanak igazgatodjanak éves jelentését éves jelentését
éves jelentését éves jelentését

Nincs ilyen o) tudomasul o) tudomasul o) tudomasul o) tudomasul

rendelkezés veszi az integritas | veszi az integritas | veszia veszi a térélve
tanacsadé éves tandcsado éves megfelelési megfelelési
jelentését jelentését tanacsadd éves tanacsado éves

jelentését jelentését

Nincs ilyen p) tudomasul p) tudomasul p) tudomasul p) tudomasul

rendelkezés veszi az veszi az veszi az veszi az térélve
adatvédelmi adatvédelmi adatvédelmi adatvédelmi

tisztvisel6 éves
jelentését

tisztvisel6 éves
jelentését

tisztvisel6 éves
jelentését

tisztvisel6 éves
jelentését

5. Biztositja a
mUkodéshez
szlikséges
személyi és egyéb
feltételeket

térélve

toérélve

torélve
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6. Ellatja
mindazon
feladatokat,
amelyeket
jogszabaly, a
Hatdsag SZMSZ-e
vagy egyén
szabalyzata nem
utal mas
szervezeti egység
hataskorébe.

térélve

torélve

torélve
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6. szamu melléklet A Hatosdg kozbeszerzési eljdrdsai és tandcsaddssal kapcsolatos szerz6dései a rendelkezésre bocsdtott adatok alapjan

A Hatésag altal inditott kézbeszerzési eljarasok a vizsgalt id6szakban Forras: www.ekr.gov.hu

lktatoszam

Eljarasi rezsim

Beszerzési targy

KE: 4594/2024, TED: 183341-2024, EKR:

EKR000144362024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Adatkozponti és felhasznaldi licencek beszerzése
KE: 6720/2024, TED: 227535-2024, EKR:

EKR000144362024/H002 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Adatkozponti és felhasznaldi licencek beszerzése
KE: 14320/2024, TED: 483827-2024, EKR

EKR000144362024/H003 Unids, Tdjékoztatd az eljaras eredményérdl Adatk6zponti és felhasznaloi licencek beszerzése
KE: 12814/2024, TED: 421974-2024, EKR

EKR001222892024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Adatk6zponti eszkozok széllitdsa

KE: 16520/2023, TED: 2023/S 164-519177, EKR:

EKR001427822023/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas DBR irodai és felhasznaldi informatikai eszk6z6k
KE: 6346/2024, TED: 210025-2024, EKR:

EKR001427822023/H002 Unids, Tdjékoztatd az eljaras eredményérdl DBR irodai és felhasznaldi informatikai eszk6z6k
KE: 12131/2024, TED: 409813-2024, EKR

EKR001427822023/H003 Unids, Téjékoztatd az eljaras eredményérdl DBR irodai és felhasznaldi informatikai eszk6z6k

KE: 0823/2024, EKR: EKR001695982023/H001

Nemzeti, Ajanlati / részvételi felhivas

Eplilettakaritdsi szolgéltatas

KE: 4821/2024, EKR: EKR001695982023/H002

Nemzeti, Tdjékoztatd az eljaras eredményérdl

Eplilettakaritdsi szolgéltatas

KE: 25653/2023, TED: 782734-2023, EKR:
EKR002213572023/H001

Unids, Szocialis és egyéb meghatérozott szolgaltatasok -
Altalanos kozbeszerzések

EU-s érdekképviseleti szolgaltatasok az IH részére

KE: 1332/2024, TED: 48017-2024, EKR: EKR002213572023/H002

Unids, Szocialis és egyéb meghatérozott szolgaltatasok -
Altalanos kozbeszerzések

EU-s érdekképviseleti szolgaltatasok az IH részére

KE: 6826/2024, TED: 230050-2024, EKR:

Unids, Szocialis és egyéb meghatérozott szolgaltatasok -

EKR002213572023/H003 Altalanos kozbeszerzések EU-s érdekképviseleti szolgaltatasok az IH részére

KE: 10362/2024, TED: 352556-2024, EKR:

EKR000272872024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Iratkezelési rendszer és kapcsolddoé szolgaltatasok

KE: 13119/2024, TED: 425917-2024, EKR:

EKR000272872024/H002 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Iratkezelési rendszer és kapcsolddoé szolgaltatasok

KE: 17178/2024, TED: 576909-2024, EKR:

EKR000272872024/H003 Unids, Tdjékoztatd az eljaras eredményérdl Iratkezelési rendszer és kapcsolddoé szolgaltatasok

KE: 4463/2024, TED: 206544-2024, EKR:

EKR000314482024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Kommunikacids szolgéltatasok beszerzése 24 hénapra
KE: 15816/2024, TED: 533571-2024, EKR:

EKR000314482024/H002 Unids, Tdjékoztatd az eljaras eredményérdl Kommunikacids szolgéltatasok beszerzése 24 hénapra

KE: 6219/2024, EKR: EKR000589242024/H001

Nemzeti, Ajanlati / részvételi felhivas

MS Nagyvallalati terméktamogatas szolgéltatds

KE: 10501/2024, EKR: EKR000589242024/H002

Nemzeti, Téjékoztatd az eljaras eredményérdl

MS Nagyvallalati terméktamogatas szolgéltatds
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KE: 14108/2024, TED: 468964-2024, EKR:

EKR001312012024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Szerver hosting szolgaltatas 36 honapra
KE: 15973/2024, TED: 527187-2024, EKR:

EKR001312012024/H002 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Szerver hosting szolgaltatas 36 honapra
KE: 17695/2024, TED: 581912-2024, EKR:

EKR001312012024/H003 Unids, Téjékoztatd az eljaras eredményérdl Szerver hosting szolgaltatas 36 honapra
KE: 19705/2024, TED: 663139-2024, EKR:

EKR002012322024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Szerver hosting szolgaltatas 36 honapra Il.
KE: 25250/2023, TED: 784030-2023, EKR:

EKR002226952023/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Utazasszervezési szolgaltatasok

KE: 1220/2024, TED: 42572-2024, EKR: EKR002226952023/H002

Unids, Ajanlati / részvételi felhivas

Utazasszervezési szolgaltatasok

KE: 7719/2024, TED: 260176-2024, EKR:

EKR002226952023/H003 Unids, Téjékoztatd az eljaras eredményérdl Utazasszervezési szolgaltatasok
KE: 11950/2024, TED: 415107-2024, EKR:
EKR000981952024/H001 Unids, Ajanlati / részvételi felhivas Vizsgalati folyamattamogaté informatikai rendszer

Egyéb, tanacsadassal kap

csolatos szerz6dések a Hatosag altal megkiild6tt adatok alapjan levalogatva

Szerz6d6 partner

Beszerzési targy

Szerzddés értéke

2024

Ernst and Young

Kozbeszerzési eljaras elGkészitéséhez nyujtott szakmai
tandcsadas

14187500 HUF

Ifua Horvéth és Partners

Stratégiaalkotds, szakért6i tamogatas

59500000 HUF

PWC Pénzligyi terllettel kapcsolatos szakért&i szolgaltatas 14820000 HUF
Kilrt Zrt. Informatikai beszerzési és Kozbeszerzési folyamatok és

adatelemzési képesség fellilvizsgalata 14500500 HUF
OECD Kozbeszerzési rendszer értékelési mddszertananak kidolgozasa |150000 EUR = kb. 60000000 HUF
Authentic-Audit Kft. Pénzligyi, szamviteli tandcsadas 12000000 HUF

2023

PWC Adatelemzés 1950000 HUF
PWC Ertékbecslés 1400000 HUF
PWC Tandcsadas 1750000 HUF

Impact Works Kft.

Stratégiai kommunikacids és elemzGi tdmogatas

6350000 HUF

Authentic-Audit Kft.

Pénzligyi-gazdasagi szakért6i tandcsadds

11811024 HUF

Arlion Kft. Tanacsadoi szolgéltatas 11811000 HUF
L’azar Advisory Kft. Szakért6i tanacsaddi feladatok ellatasa 11800024 HUF
KPMG IT tandcsadas 11000000 HUF

Sysman Informatikai Zrt.

IT Gzemeltetés, tanacsadas

12000000 HUF

Kantar Hoffmann Kft.

Kutatdsi feladatok

14500000 HUF
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7. szamu melléklet Integritds Hatésdg munkavdllaloinak juttatdsa illetményekkel egyiitt

Atlagos illetmény és egyéb juttatas/fé [Létszam

2022 IV. negyedév 740037,4667 5
2023 I. negyedév 1601232,115 22,7
2023 Il. negyedév 1521042,917 56,1
2023 lll. negyedév 1583899,318 71,4
2023 IV. negyedév 2157076,291 78,9
2023 Atlagosan havonta 1715812,66

2024 |. negyedév 1463035,543 89
2024 Il. negyedév 1722543,141 97
2024 Ill. negyedév 1612938,73 100
2024 IV. negyedév 2372046,911 105
2024 Atlagosan havonta 1792641,081

Forrds: wwww.integritashatosag.hu
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8. szamu melléklet Az értékelo jelentés elkészitésének folyamata

Kapcsolatfelvétel
Nemzetkdzi
szervezetekkel,
modszertan
meghatarozasa

Adatigény
meghatarozésa,

interjlalanyok
azonositasa

Adatfeldolgozas,
tovédbbi adatigény
meghatarozasa,
interjuk
lefolytatasa
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_ Ertékel6 jelentés
Ertékel6 jelentés elkiildése az
elkészitése Igazgatosag
részére

Ertékeld jelentés
kozzététele az
Igazgatdsag
tagjainak
vélemeényével




